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MO DAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai nghién ctu

Nha & 1a mot trong nhing nhu ciu co ban nhat ciia con ngudi; vi vy, bao dam
nha & khong chi 13 vin dé an sinh x4 hoi ma con c6 ¥ nghia truc tiép ddi véi viee
lam, stic khoe, kha ning tai san xuét sic lao dong va ning suat lao dong. Poi véi
CNKCN, bao dam quyén c6 noi & cang mang ¥ nghia thiét yéu, boi day vira 1a diéu
kién duy tri doi sdng, vira 14 tién dé dé 6n dinh luc luong lao dong phuc vu phat
trién kinh té. Piéu 22 Hién phap nim 2013 ctia nudc Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam khang dinh: “Céng dan c6 quyén c6 noi & hop phap” [92].

Trong nhiéu giai doan phat trién, Pang va Nha nudc luén xac dinh cham lo
chd & cho nhéan dan, trong d6 ¢6 cong nhan KCN, 1a nhiém vy trong yéu gan véi
muc ti€u phat trién bén virng. Pai hdi XII cia Bang nhin manh yéu cau “thyc hién
t6t cac chinh sach hd tro nha & cho cac ddi tuong chinh sach, nguoi nghéo, nhan
dan sdng & ving sau, ving xa, ving kho khan; phat trién nha ¢ xa hoi cho nguoi thu
nhép thap, CNKCN, khu ché xuét va sinh vién” [36]. Vin kién Dai hoi XIII tiép tuc
khang dinh nhiém vy: “Cham lo doi séng vat chat, tinh than, nha ¢ va phuc loi xa
hoi cho cong nhén; bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia cong nhan”
[37, tr.166]. Pay 1a dinh hudng nhat quan nham tao nén tang vat chat va tinh than
cho cong nhéan phat trién toan dién, dong thoi phat huy vai tro cla giai cAp cong
nhén trong tién trinh CNH, HPH dét nudc. Cung véi d6, Chién luoc phat trién nha
& quéc gia giai doan 2021-2030, dinh hudng dén nam 2040 ciing dit ra yéu cau phat
trién nha & cho cong nhan gin v6i khong gian san xuét va dong bd véi ha tang k
thuét, ha tAng xa hoi thiét yéu, qua dé tao lap méi trudng sdng 6n dinh va bao dam
an sinh xa hoi.

Thyc tién phét trién hé thong KCN & Viét Nam cho thdy nhu cau bao dam
quyén cd noi & ctia cong nhan ngdy cang tré' nén cap bach. Theo bao céo ctiia Bo Tai
chinh, ca nudc da phé duyét va thanh 1ap 478 KCN, gém 421 KCN ngoai khu kinh
t€, 49 KCN thuge khu kinh t€ ven bién va 08 KCN thudc khu kinh t€ cira khau, voi
tong dién tich dat tu nhién khoang 145,97 nghin ha va quy dat cong nghiép khoang
101,6 nghin ha. Trong d6, 324 KCN da di vao hoat dong, 153 KCN dang xay dung



ha ting. Hién nay, bdn dia phuong c6 sb luong KCN hoat dong nhiéu nhat 1a Pong
Nai, Thanh phé H6 Chi Minh(sat nhap tinh Binh Duong cii ),Tay Ninh (sat nhép
tinh Long An cii) va Bac Ninh [91]. Quy mé phat trién nay kéo theo sy gia ting
manh mé cua lyc luong lao dong cong nghiép, lam xuat hién strc ép rat 16n déi véi
hé théng nha ¢ danh cho cong nhan.

Theo théng ké, hién ca nude c6 khoang 3,78 triéu cong nhan lam vi¢e truc tiép
tai cac KCN va khu ché xuat, trong d6 khoang 1,8 triéu nguoi c6 nhu cau vé nha &
[55]. Tuy nhién, kha ning dap Gmg ctia chinh sach va thi truong nha ¢ van con rat
han ché. Bao cdo cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cho biét, dén nay méi co
126 dy 4n hoan thanh, cung cip khoang 62.700 cin ho voi tong dién tich
3.135.000m?, chi dap tmg gan 30% nhu cau; ngoai ra ¢6 127 du an dang trién khai
v6i quy mo khoang 160.900 can ho, tong dién tich 8.045.000m? [55]. Du ngudn
cung dang tiép tuc duoc bd sung, viéc dap tmg nhu cAu nha & cho cong nhan trén
pham vi ca nude hién méi chi dat khoang 40%. Diéu d6 cho thiy khoang cach rat
16n gitra nhu cau thyc & va kha ning bao dam cua hé théng chinh sach nha & hién
nay.

Hé qua 1a trén thuc té, phan 16n cong nhan van rat khoé tiép can nha & phi hop.
S6 nguoi ¢6 kha nang mua hodc thué nha o theo cac chuong trinh hd tro con thap;
khong it cong nhan van phai séng trong cac khu tro chat hep, tam bo, thiéu an toan
va thiéu 6n dinh [55]. Thuc trang nay khong chi anh huong dén chat luong song,
strc khoe, doi sdng gia dinh ctia ngudi lao dong ma con tac dong truc tiép dén tim
1y, nang suit 1am viéc va su g.'fm b6 lau dai cta ho voi doanh nghiép, véi KCN va
voi1 dia phuong noi lam viée.

O binh dién phap 1y, mic du phéap luat vé nha ¢ va dat dai di c6 nhiéu stra doi
quan trong, song van boc 16 khong it khoang tréng va sy thiéu thdng nhat trong co
ché bao dam quyén c6 noi & ctia cong nhan. Luat Nha & ndm 2023 di bd sung quy
dinh vé nha luu tra cong nhan trong KCN (khoan 8 Piéu 2), nhung su két ndi véi
Luat Pat dai ndm 2024, nhét 1a trong van dé bd tri quy dat cho phat trién NOXH va
dat trong KCN, van chua that sy déng bo. Luét DAt dai 2024 tiép tuc xép dat KCN
vao nhom dat phi nong nghiép (diém d khoan 3 Diéu 9), song chua thiét lap duoc



co ché 16 rang nham bao dam quy dat danh riéng cho nha ¢ céng nhan. Bén canh
d6, co ché giam sat, thanh tra va xtr 1y vi pham lién quan dén quyén c6 noi & cua
nguoi dan, dic biét 1a cong nhan trong cac KCN, van thiéu tinh théng nhét va hiéu
qua. Du Nghi dinh 100/2024/ND-CP d3 quy dinh chi tiét vé phat trién va quan 1y
NOXH, bao gém ca nha luu tri cong nhan trong KCN, nhung cac quy dinh vé
thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham van chii yéu nim rai rac trong phép ludt xay dung
va quan ly dia phuong, chwa hinh thanh duoc mét co ché bao dam quyén mang tinh
hé thdng. Pang chi y, mic du Luat Nha ¢ 2023 tiép tuc x4c dinh cong nhan 1a
nhom ddi twong duoc huong chinh sich NOXH va bo sung nhiéu wu déi cho chu
dau tu du 4an NOXH (Diéu 85), song cac diéu kién tiép can chinh sach tai Piéu 78
va thi tyc huéng dan tai Nghi dinh 100/2024/ND-CP van con phiic tap, nhét 1a dbi
v6i nhom lao dong c6 thu nhap bién dong, thuong xuyén thay d6i noi cu tra va han
ché kha nang tiép can thu tuc hanh chinh. Chinh vi vay, khoang cach gitta quy dinh
phép luat va kha nang thy hudéng thuc té cua cong nhan van con rat 16n, dic biét &
cac dia ban tap trung dong lao dong.

Khong chi dimg & yéu cau hoan thién phap luat, vin dé nha & cho cong nhén
con doi hoi sy tham gia thuc chét cua toan xa hoi. Viéce thu hit doanh nghi¢p dau tu
xdy dyung nha & cho céng nhén can duge thic day bang ca co ché chinh sach va thay
d6i nhan thirc ctia cac co quan thuc thi, nhat 14 trong cac khau quy hoach, cip phép,
tin dung, hd trg dau tu va quan 1y van hanh. Dong thoi, can co sy phdi hop ctia Nha
nudc, to chirc cong doan, nguoi str dung lao dong va cac chii thé lién quan trong hd
trg phat trién nha & cho cong nhan. Mot han ché ndi bat hién nay la vi¢c phat trién
nha & cho cong nhan chua gan dong bd voi hé thong ha ting xa hoi thiét yéu nhu
nha tré, truong hoc, co so v té, thiét ché vin hoa, cho, siéu thi hay cac tién ich phuc
vu sinh hoat thuong nhat. Vi vay, nhiéu khu nha & du d3 hoan thanh vé mat xay
dung nhung van khong thu hat duge ngudi lao dong dén ¢ do chua phu hop véi nhu
cau, thoi quen sinh hoat va dic diém lao dong caa cong nhan [143].

Trong bdi canh dat nude tiép tuc déy manh CNH, HPH va m¢ rdng cac KCN,
sy dich chuyén lao dong tir nong thon dén cac trung tim cong nghiép ngay cang

manh m€. Cung vdi nhu cau viée lam, nhu cau vé cho & 6n dinh, phu hop kha nang



chi tra ctia cong nhan tré' thanh van d& xa hoi 16n. Pbi v6i nhidu cong nhan, chi phi
thué nha va cac chi phi sinh hoat thiét yéu da chiém phan 16n thu nhap vén di han
hep. Vi vdy, phat trién NOXH cho cong nhan khéng chi nham giai quyét nhu cau cu
tra trudc mat ma con 14 giai phap bao dam an cu, 6n dinh luc lugng lao dong, ning
cao chat luong séng, cing ¢ trat ty x4 hoi va thuc day phat trién bén viing.

Xuét phat tir nhitng co s¢ 1y luan, phap 1y va thuc tién néu trén, nghién ctu
sinh lya chon dé tai: “Bdo dam quyén cé noi ¢ ciia cong nhdn trong cdc khu cong
nghiép tai Vigt Nam hién nay” 1am Luan an Tién si, chuyén nganh Phép luat vé
quyén con nguoi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luan 4n 13 xay dung va van dung mot khung 1y lun - phap 1y vé
bao dam quyén c6 noi & ctia cong nhan trong khu céng nghiép; trén co sd d6 danh
gia mirc d twong thich ctia phap luat Viét Nam véi chuan muc quyén con ngudi,
do ludong khoang cach giira sy ghi nhan quyén va kha ning thu huong quyén trong
thyc té, xac dinh nguyén nhan va trach nhiém ciia cac chu thé, dong thoi dé xudt cac
giai phap phap 1y va to chirc thuc hién c¢6 thé kiém chimg nhdm nang cao muc do
bao dam quyén nay ¢ Viét Nam.

Bén canh d6, luan an tién hanh danh gia téng thé thuc trang viéc bao dam
quyén c6 noi & cia cong nhan trong cac KCN tai Viét Nam hién nay, qua do dé
xuit cac quan diém va giai phap nham bao dam thyuc hién quyén co6 noi & ciia cong
nhan trong cac KCN mdt cach hi€u qua trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Dé dat dugc muc dich trén, luan an thuc hién cic nhiém vu sau:

Mot 13, hé thong hoa va danh gia phé phan cdc nhom cong trinh nghién ctru
trong nudc va nudc ngoai theo cach tiép can, phuong phap, két qua va giéi han; tir
d6 xac dinh rd khoang trong 1y luan, phap 1y, thuc ching va khoang tréng vé mo
hinh trach nhiém ma luan an can giai quyét.

Hai 13, phan tich co s¢ hinh thanh khai niém quyén c6 noi ¢ ctia cong nhan

trong khu cong nghiép va khai niém bao dam quyén nay; phan biét quyén c6 noi &



v6i quyén s hitu nha &, quyén cu tri, quyén tiép can nha ¢ va chinh sach nha ¢ xa
ho1; xac 1ap ndi dung quyén, ba nhoém nghia vu ton trong - bao vé - thuc hién va bo
tiéu chi, chi bao danh gia.

Ba 13, phan tich phap luat va thuc tién giai doan 2016-2026; két hop s6 lieu
duogc co quan c6 thim quyén cong bd véi két qua diéu tra x3 hoi hoc ddi véi 1181
cong nhan, trong d6 895 cong nhan hop 1é tai bon dia phuong cong nghiép trong
diém dé danh gid mac do thu huong quyén, cac rao can, nguyén nhan cau tric va
trach nhiém phép 1y ctia timg chu thé.

Bon 13, dé xuat quan diém, md hinh phan bo trach nhiém va hé théng giai
phap gin véi timg nhoém nguyén nhén; xac dinh chu thé chu tri, cong cy, ngudn luc,
16 trinh, chi sb danh gid va co ché giam sat, trach nhiém giai trinh.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn 4n

3.1. Poi twong nghién civu

Déi tuong nghién ctru ctia luan 4n 1a cac quan hé, chuan muc va co ché phap
ly lién quan dén viéc ton trong, bao v¢ va thuc hién quyén ¢ noi ¢ cua cong nhan
trong khu cong nghiép; trong tim gdm ndi dung quyén, nghia vu cia Nha nudc va
trach nhiém twong g cta cac chi thé ngoai Nha nudc, phéap luat didu chinh, hoat
dong to chuc thi hanh va két qua thy huong quyén cia cong nhén.

3.2. Pham vi nghién cvuu

- Pham vi vé ndi dung: Lu4n 4n nghién ctru quyén tiép can, stt dung va duy tri
mdt noi & hop phép, an toan, ¢ kha ning chi tra va gin véi cac didu kién song thiét
yéu ctia cong nhén trong khu cong nghiép. Luan an khong dong nhat quyén c6 noi ¢
v6i quyén duge Nha nude cAp nha hodc quyén so hitu nha ¢; chinh sach nha ¢ xa
ho1, nha luu trd cong nhan va quan 1y nha tro dugc xem xét nhu cac cong cu thuc
hién quyén.

- Pham vi vé khong gian: Phan tich phap luat va chinh sach duogc thuc hi¢n
trén pham vi ca nudc; thyc tién dugc minh hoa béng s6 liéu tai cac dia phuong cong
nghiép trong diém. Piéu tra x3 hoi hoc duge thuc hién tai 1a Béng Nai, Thanh phé
Ho6 Chi Minh(sat nhéap tinh Binh Duong cii ),Tay Ninh(sat nhap tinh Long An cil)



va Béc Ninh tiép tuc dugc st dung nhu dia ban nghién ciru thong qua béo cdo, sb
liéu cong bd va cac nghién ctru lién quan.

- Pham vi vé thoi gian: Luan an tap trung vao giai doan 2016-2026, dong thoi
cap nhat cac thay d6i phap luat, chinh sach c6 hiéu luc hodc dugc ban hanh dén thoi
diém hoan thién luan an va dé xuat dinh hudng dén nam 2030.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ctru cia luan an

4.1. Co so' ly ludn

Lu4n an dua trén co so chu truong, dudng 16i ctia Pang; chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc vé bao dam quyén ¢ noi & ctia cong nhan trong cac KCN tai
Viét Nam.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n str dung cach tiép can lién nganh, trong d6 tiép can dua trén quyén
con ngudi 1a truc phuong phap ludn xuyén sudt. Quyén co noi & ctia cong nhan
duoc xem xét voi tu cach mot quyén kinh té, x& hoi c6 chu thé quyén, chu thé nghia
vu, ndi dung ti thiéu, yéu cau thuc hién timg budc va co ché trach nhiém giai trinh;
khong duoc gian lugc thanh nhu cau phuc lgi hodc san pham cua thi trudng nha 6.

Phuong phép phan tich tai li¢u duogc stir dung dé sang loc, danh gia céc cong
trinh nghién clru; van ki¢n ctua Lién hop quéc, Té chirc Lao dong quéc té; van kién
cua DPang; van ban phép luat; bdo cdo cua co quan nha nudc, cong doan va chinh
quyén dia phuong. Ngudn s liéu duoc kiém tra vé thoi diém, pham vi, khai niém
théng ké va mirc do co thé so sanh trude khi sir dung.

Phuong phap phan tich - tong hop va so sanh phap luat duoc sir dung dé
lam rd nd1 ham quyén c6 noi ¢ thich dang, nghia vu ton trong, bao vé va thuc
hién quyén; ddi chiéu chuan muc quéc té véi phap luat Viét Nam; so sdnh mo
hinh ctia mot s6 qudc gia theo cac tiéu chi lya chon, kha ning chuyén giao va
gi61 han &p dung.

Pé b sung cin ct thyc tién cho viéc danh gia phap luat va chinh sach, luan
an tién hanh diéu tra x4 hoi hoc ddi v6i cong nhan dang lam viée tai cac khu cong
nghiép, khu ché xuat va khu kinh té & Dong Nai, Thanh phd H6 Chi Minh (sat nhap
tinh Binh Duong cii ), TAy Ninh (sat nhap tinh Long An cii) va Bac Ninh. Cudc



khao sat thu nhan 1.181 phiéu; sau khi ra soat diéu kién cua nguoi tham gia va muc
dd hoan thién cia bang hai, 895 phiéu dugc st dung dé phan tich. Két qua khao sat
la nguén thong tin truc tiép vé diéu kién cu tra, kha nang chi trd, mic do 6n dinh
noi &, viéc tiép can chinh sach va nhan thirc cua cong nhan vé trach nhiém cta cac
chi1 thé ¢c6 lién quan.

Bang hoi duoc thiét ké theo cac ndi dung ctia quyén ¢ noi & di xac lap trong
khung 1y lun cta ludn an. Ngoai thong tin vé dic diém ca nhan va viéc lam, bang
hoi tap trung vao loai hinh noi ¢, can ctr st dung, dang ky cu tr, chi phi, thoi gian
di chuyén, diéu kién ha tﬁng, an toan, kha nang tiép can dich vu, mirc d6 hiéu biét
va thu hudng chinh sach. Cac nhan dinh danh gia dugc sip xép thanh ba nhém: 6n
dinh phap 1y va kha nang chi tra; diéu kién &, ha tﬁng va an toan; vi tri, kha nang
tiép can va su tham gia ctia cong nhan.

Thong tin thu thap dugc ma hoa va tong hop bang phuong phap thong ké
mo ta, phan t6 va so sanh giira cac nhom nguoi tra 16i. PO tin cdy cta cac nhom
thang do dugc kiém dinh trude khi sir dung trong phén tich. Déi v6i cau hoi cho
phép lua chon nhiéu phuong an, két qua dugc xac dinh theo 56 nguoi lya chon
timg phuong an. Cac bang sb lidu dugc ddi chiéu véi thong tin vé dia ban, loai
hinh noi &, thu nhap va dac diém viéc lam nham lam 1 su khéc biét trong murc do
thu huéng quyén.

Viéc lya chon nguoi tham gia khao sat dugc thuc hién tai bon dia phuong
cong nghiép trong diém néu trén, phu hop v6i pham vi va diéu kién trién khai
nghién ctu. Vi véy, két qua diéu tra cha yéu phan anh thuc trang ctia nhom cong
nhan tham gia khao sat va duoc sir dung két hop véi s6 liéu cua co quan nha nudc,
t6 chtic cong doan, chinh quyén dia phuong va cac nghién ctru da cong bod. Su két
hop nay gitp han ché viéc danh gia thuc trang chi dya trén quy dinh phap ludt hoac
s6 liéu hanh chinh.

Bén canh diéu tra xa hoi hoc, luan an sir dung phuong phéap quan sat, nghién
ctru truong hop va tham van chuyén gia dé bo sung théng tin vé qua trinh thuc hién
chinh sach tai mot s6 dia ban. Thong tin thu dugc tir cac phuong phap nay duoc ddi

chiéu véi tai liéu phap 1y va s6 liéu da cong bo trude khi dua vao phan tich. Viéce



thu thap, luu trir va st dung dir li¢u khao sat dugc thuc hién theo nguyén tic ton
trong su ty nguyén cia nguoi tham gia va bao mat thong tin ca nhan.
5. Pong gop moi vé khoa hoc cita luin an

Thir nhdt, luan 4n xay dyng khai niém “bao dam quyén c6 noi ¢ cta cong
nhéan trong khu cong nghiép” trén co so tong hop 1y ludn quyén con ngudi, chuan
muc quéc té, phép luat Vi¢t Nam va dac diém lao dong - cu tr ctia cong nhan; qua
d6 phan biét rd quyén c6 noi ¢ véi quyén so hitu nha ¢ va chinh sach hd tro nha o.

Thir hai, luan an d& xuét khung phan tich gdm bén cau phan: chuan myc cua
quyén, nghia vu ctia cha thé, diéu kién thuc thi va két qua thu huong; dong thoi cu
thé hoa thanh cac tiéu chi, chi bao c6 thé sir dung dé danh gia phap luat, chinh sach
va trai nghiém cu tra.

Thir ba, luan 4n bd sung bang chimg thuc chimg tir 895 phiéu khao sat va sb
lidu theo thoi gian, dia phuong; chi ra khoang céach gitra viéc ban hanh chinh sach
v6i kha nang tiép can, st dung va duy tri noi ¢ phtt hop cta cong nhén.

Thir fur, Tuén 4n 1am 13 mé hinh trach nhiém da chu thé, trong d6 Nha nudc
gitt nghia vu phép 1y cao nhat; chinh quyén dia phuong t6 chirc thuc hién; chi dau
tu ha ting, doanh nghiép str dung lao dong, cong doan, chu thé cung ing nha & va
cong nhan cé trach nhi€ém tuong Umg theo phap luat, cam két va murc do kiém soat
thuc té.

Thir ndm, luan an d& xuat hé thong giai phap gan v6i nguyén nhan thé ché,
quy hoach, tai chinh, thi trudng nha thué va thuc thi; mdi nhom giai phap duge dinh
hudng theo chu thé chu tri, cong cu, nguén luc, 10 trinh va chi sd danh gia.

Thir sdu, luan an dé xuat hé thong giai phap co dia chi thuc hién, cong cu
phap 1y, ngudn lyc va 16 trinh, trong d6 nhdn manh viéc tich hgp nghia vu bao
dam nha & vao quy hoach khu cong nghiép; chuan hoa va quan 1y khu nha tro tu
nhan; vu tién nha ¢ cho thué; thiét 1ap co ché trach nhiém cta chu dau tu ha ting
va doanh nghiép sir dung lao dong; xdy dung co s dit liéu va bo chi sd giam sat
quyén c6 noi 0.

6. Y nghia 1y luin va thye tién ciia ludn 4n

Viéc nghién ctru van dé bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan trong cac



KCN tai Viét Nam trong giai doan hién nay c6 ¥ nghia sdu sic vé mat Iy luan va
thuc tién.

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ctru cua ludn an gép phan ludn giai rd hon cac quan diém,
duong 16i, chi truong ctia Pang va chinh sach, phap luat ctia Nha nude vé bao dam
quyén ¢ noi & cho cong nhan trong cac KCN tai Viét Nam hién nay.

6.2. Y nghia thuec tién

V6i két qua nghién ctru dat duoc, luan an gop phan cung cip luan ctr khoa hoc
cho lanh dao cac bo, nganh, tinh, thanh phd, cac UBND tinh, thanh phd, dic biét 1a
Lién doan lao dong cac cép, cac to chirc cong doan cua cac KCN ¢ Viét Nam hién
nay trong viéc thuc hién chinh sach bao dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhén.

Bén canh d6, ludn an cling 1a mot nguén tai liéu tham khao hiru ich cho
viéc giang day, nghién ctru vé luat nhan quyén tai Vién Quyén con nguoi cua
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh va cac co s¢ dao tao, nghién ctru khac
cua Viét Nam.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc da cong bd cua
tac gia lién quan dén luan an va danh muc tai liéu tham khéo, luan an gém 4

chuong, 14 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUOC

1.1.1. Nhém céc cong trinh vé quyén tiép cin nha & ciia cong din

Chu truong cta nhat quan ciia Pang Cong san Viét Nam khang dinh phat
trién nha &, dic biét 1a NOXH va nha ¢ cho nguoi thu nhap thap, 13 mot nhiém vu
quan trong trong bao dam tién bo va cong bang xi hoi, dugc thé hién xuyén sudt
trong cac nghi quyét va vin kién ciia Pang qua nhiéu thoi ky. Trén co so d6, Nha
nude di kip thoi thé ché hoa thanh hé thng chinh sach phap luat vé nha &, trong
tam 13 Luat Nha & va cac nghi dinh huéng dan nham hd trg nguoi dan khé khin vé
chd &, dic biét 1a ngudi thu nhap théip tai do thi, cong nhan va cac nhom yéu thé
khac. Cac chinh sach nay hudng dén viéc mo rong co hoi tiép can nha & hop phap,
6n dinh, thong qua phat trién quy NOXH, hoan thién co ché wu di, thdo g& vudng
méc vé dat dai, tai chinh va ha ting phuc vu cac du an nha . Pong thoi, Pang va
Nha nuéc nhdn manh yéu cau hoan thién dong bo phap luat, ting cudng phén cap,
huy dong da dang ngudn luc x4 hoi nham thiic day phat trién NOXH phu hop véi
nhu cau ctia ngudi thu nhap thap trong giai doan mai. Van dé noi trén duoc thao
ludn, cong bd qua nhiéu cong bd co gia tri, cu thé:

Hoang Xuan Nghia, Nguyén Khic Thanh (2009), Nha & cho ngudi ¢6 thu
nhdp thd'p 0 cac do thi lon hién nay - Kinh nghiem Ha Noi, Nxb. Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi [80]. Cong trinh da tip trung nghién ctru van d& nha & cho ngudi co thu
nhap thip & cac d6 thi 16n hién nay, gop phan tim 101 giai bai toan nha ¢ cho nguoi
¢6 thu nhap thip & cac d6 thi 16n néi chung va thanh phé Ha Noi noi riéng. Cong
trinh ndy dugc chia thanh ba phan chinh: Phan I trinh bay co s& 1y luan cing kinh
nghiém qudc té va trong nudc vé viée giai quyét van dé nha & cho ngudi thu nhap
thép tai d6 thi. Phan 1T phan tich thyc trang cia nhém dbi tuong nay trén dia ban
thanh phd Ha Noi. Phan III dé xuat cac giai phap nham khac phuc van dé nha & cho
ngudi thu nhap thap tai Ha Noi. Dya trén cac phan tich va danh gia thuc trang, cong

trinh bam sat quan diém, nguyén tic va dinh hudng ciia Pang va Nha nudc trong
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viée giai quyét van dé nha & cho ngudi thu nhap thap trong nén kinh té thi truong
dinh huong xa hdi chu nghia. Pac biét, cac tac gid nhan manh mot sb giai phap
trong tam dé dat hiéu qua cao hon.

Hoang Vi Linh Chi (2019), Chinh sach nha o xa hoi cua Viét Nam, Tap chi
Khoa hoc xa hoi Viét Nam, 3(2019) [23], da chi ra, thong qua viéc ban hanh cac co
ché va chinh sach, Chinh phu da thé hién su quan tam sau sdc dén van dé chd & cho
nguoi dan. Nhitng chinh sach nay timg budc hd tro, dic biét 1 cac nhom dbi tuong
yéu thé, ngudi co cong v6i cach mang va nhitng ngudi gip kho khin vé nha o, gitp
ho ¢6 co hoi 6n dinh noi ¢, qua d6 gop phan xay dung mot xi hoi vin minh va hién
dai. Qua d0, bai viét dé xuit giai phap ddi véi CN trong cac KCN, trong d6 nhan
manh: Xay dung nha & cho thué 1a giai phap hop 1y cho nhom ddi tuong nay. Hon
thé nita, vé 1au dai, nha nudc ciing khong thé c6 ngudn vén tai chinh hd tro hang
nam cho viéc xay dung nha ¢ dé ban.

Tran Vang Phu (2021), Phdp ludt vé Nha & xd héi, Nxb. Chinh tri quéc gia Su
that, Ha Noi [87], da dé cap mot cach co hé théng thu tuc phap 1y thuc hién du an
NOXH, giao dich NOXH va nhimg bt cap trong quy dinh phép luit vé giao dich
NOXH, qua d6 dua ra cac giai phap hoan thién ap dung va xay dung phap luat, dua
ra mot s6 kién nghi ca nhan dé gop phan hoan thién phap luat vé linh vuc NOXH;
bao vé quyén, loi ich hop phéap ctia ngudi dan, duy tri va phat trién dau tu xay dung
NOXH ¢ thoi diém hién tai va trong twong lai. Noi dung sach gdbm 4 chuong:
Chuong 1: Téng quan vé nha & x3 hoi; chuong 2: Thu tuc phép 1y thuc hién dy 4n
nha ¢ xa hoéi; chuong 3: Giao dich veé nha & x3 hoi; Chuong 4: Thuc trang va giai
phap hoan thién quy dinh cta phép ludt vé nha ¢ xa hoi”.

Nguyén Trung Thanh, Vii Thi Huyén (2022), Bao dam quyén c¢6 nha & hop
phap theo quy dinh cua phéap luat Viét Nam, Tap chi Phép luat vé quyén con nguoi
[108]. Bai viét chi ra rang: Tai Viét Nam, quyén c6 nha ¢ hop phap duoc Hién phap
va Luat Nha & ndm 2014 ghi nhan, khing dinh céng dan c6 quyén s hitu nha ¢ va
Nha nudc bao dam diéu kién dé thuc hién quyén nay. Nha & thich hop va an toan
dugc xem 14 quyén co ban, dong vai tro thiét yéu trong phét trién con nguoi toan

dién, dong thoi phat trién nha & 14 trach nhiém chung ctia toan x4 hoi. Bai viét phan
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tich quyén c6 nha & hop phép theo Hién phap va phép luat Viét Nam, nhan manh:
quyén nay dugc phéap ludt cong nhan va Nha nudc c6 trach nhiém bao dam; phat
trién nha & 1a trach nhiém chung ctia Nha nudce, xa hoi va ngudi dan; can dong bd
ha tang k¥ thuét, x3 hoi va nang cao chét lugng séng. Quyén c6 nha & hop phap
khong dong nhét voi quyén sé hitu nha va can co cic dinh ché tai chinh phi hop dé
hd tro ngudi dan, dic biét 1a nhom yéu thé, tiép can nguén von. Ngoai ra, can quan
Iy théng nhat tir Trung wong, phan cip hiéu qua cho dia phuong, bao dam minh
bach. Cong trinh ciing danh gia két qua thuc hién quyén nha ¢ cho cong nhan tai
cac KCN ¢ Vi¢t Nam trong giai doan vira qua.

Tran Huy Anh (2022), Nha ¢ xd hoi, nha & danh cho nguweoi thu nhdp thap: Bai
hoc quoc té, Tap chi Kién trac [4]. Trong bai viét ndy, tac gia nhan dinh, Viét Nam
d3 va dang phat trién NOXH va nha ¢ cho nguoi thu nhap thip, mot chii truong 16n
c6 lich str gan lién véi tién trinh d6 thi hoa, dic biét sau chién tranh khi kinh té tap
trung theo mé hinh X6-viét. Mic du mé hinh nay timg mang lai phuc loi 16n cho cu
dan d6 thi trong hé thong bao cip, bai viét khong dé cap do bdi canh kinh t& hién
nay da chuyén sang thi truong. Bai viét cling dé cap t6i cac bai hoc tir cac qudc gia
¢6 bdi canh tuong ty nhu md hinh nha cong doanh tai Nhat Ban v6i khung phap 1y
ha thap gi4 thanh nha; hay quan niém nha ¢ 13 tai san xa hoi, khong phai tai san tai
chinh tai Singapore, Singapore da thanh 14p Chuong trinh hd trg tai chinh cho ngudi
mua nha tir ngudn tién cua Quy Bao tro Trung wong (CPF) va chién luge Tép trung
xay dung cong dong. Bai viét khang dinh rang bai hoc tir Nhat Ban va Singapore
cho thdy quan 1y Nha nudc dong vai trd quan trong trong phat trién nha ¢ xa hoi. Sy
thdng nhat vé co quan thim quyén, chinh sach va quy dinh phap 1y 13 nén tang dé
nguoi dan tiép can nha ¢ binh dan. Pong thoi, trudc khi trién khai thém cac mé hinh
NOXH hay nha & cong nhan, can hoan thién quy trinh giam sat, danh gia chinh sach
nham ngan chan tinh trang truc lgi tir cdc nhom loi ich.

Nguyén Van Duc (2023), Phdt trién nha 6, ddp iimg nhu cau da dang ciia
nhén dan, bao dam quyén c6 ché ¢ ciia cong dan, Tap chi Ly luan chinh tri dién tir
[40], tac gia cho rﬁng, “thuc hién duong 16i d6i méi, nude ta da dat duoc nhiing

thanh tuu c6 y nghia lich s, doi song nhan dan khong ngimg duoc cai thién, nang
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cao. Trong d6, nhu cau nha & cta cac ting 16p nhan dan ngay cang dugc dap tmg tot
hon, d6ng thoi bao dam an sinh x4 hoi vé nha & cho nhiing “nguoi yéu thé” va bao
dam “quyén c6 chd ¢” ctia cong dan duoc quy dinh trong Hién phap ndm 2013”.
Bai viét di néu danh gia ciia Dai hoi XIII, “Phét trién nha & xa hoi chua dat muc
tiéu dé ra” [40, tr.69]. Pong thdi v6i quan tdm phat trién loai hinh nha & cho cac dbi
twong thu nhap thap, lao dong cac KCN. Bai viét cling dé xuét chu truong, “day
manh phat trién nha & x4 hoi, nha cong nhan dap Gmg nhu cau vé nha & cua cac d6i
twong thu nhép thap”.

Poan Vin Binh (2023), Kinh nghiém phat trién nha & xa hoi tai mot sb qudc
gia trén thé gidi va goi mo giai phap hoan thién chinh sach phat trién nha & xa hoi
cho Viét Nam, Tap chi Dan chu va Phap ludt [7], da phan tich kinh nghiém phat
trién NOXH tai mot sd qudc gia nhu Singapore, Brunei, New Zealand - Public
(social) housing in New Zealand, Thai Lan; tir d6, goi mé mét sd giai phap hoan
thién chinh sach phat trién NOXH cho Viét Nam. Bai viét dé xudt 7 giai phap quan
trong 1a: Tang cudng vai trd ctia Nha nudc trong cung cdp nha & xa hoi, truc tiép
xay dung va s& hitu nha ¢ dé ban hodc cho thué, dic biét 1a cho thué cho nguoi thu
nhap thap va trong tinh huéng khan cap. Pong thoi, khuyén khich tu nhan tham gia
xdy dung nha & x4 hoi; Théng nhat khai niém “nha ¢ x4 hoi”, tranh su phan biét gay
nham 1an gitra cac loai hinh nhu nha ¢ cho cong nhan, quan nhan hay sinh vién; Pa
dang hoa ngudn luc dau tu, c6 thé tham khao mo hinh quy CPF cua Singapore va
dbi tac cong tu (PPP) tir Brunei, Thai Lan; Da dang hoa dia diém va san pham nha ¢
xa hoi, bao gém cac loai hinh nhu biét thu, nha phé, chung cu, voi cac phan khtic
gi4 ré, trung binh va cao cp; Két hop cung cap NOXH voi cac dich vu an sinh, dic
biét 1a viéc 1am, dé bao dam ngudi dan co kha ning chi tra; Thanh 1ap co quan
chuyén trach vé nha & xa hoi, véi quyén han va trich nhiém rd rang; Cting v6i phat
trién nha ¢ xa hoi, Nha nuédc can thu hat tr nhan xay dung nha & gia ré qua chinh
sach vu dii, thi tyuc hanh chinh don gian va ho tro vé vébn, 13i suat nhu mo hinh cia
Thai Lan.

Nguyén Thi Lan Phuong, Pham Thi Thanh Mung (2024), Thuc trang vé

quyén su dung dat, quyén so hitu nha o cua ca nhan nuoc ngoai tai Vit Nam, Tap
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chi Kién trac va Xay dung, (55):62-65 [88]. Nhom tac gia di dwa ra két qua nghién
clru quan trong, phan anh bic tranh toan canh vé chinh sach va thyc tién s hiru nha
& ctia ngudi nude ngoai tai Viét Nam. Nghién ctru cho thay, ké tir khi Luat Nha ¢
2014 ¢6 hiéu luc, khoang 3.035 ¢4 nhan nudc ngoai da mua nha tai Viét Nam, chu
yéu tai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh. Tuy nhién, viéc cdp Gidy ching nhan
quyén so hitu con han ché va chua thong nhat gitra cac dia phuong, do thiéu huéng
dan cu thé va tam 1y e ngai vé an ninh. Bai bao khang dinh phap luat Viét Nam da
timg budc mé rong quyén cho ngudi nude ngoai nhung van con bat cap vé thué,
thoi han s¢ hitu va thu tuc hanh chinh. Tac gia kién nghi hoan thién chinh sach,
thong nhat quy dinh cap Gidy chimg nhan va xem xét ap dung thué bat dong san dé
quan Iy hi€u qua, minh bach hon.

Tir cac cong trinh nghién ctru ¢6 thé thay, quyén c6 nha & da dugc ghi nhan rd
rang trong Hién phap va phép luat, thé hién vai tro bao dam ctia Nha nudc dbi voi
an sinh xa hoi. Cac nghién ctru chi ra thyc trang thiéu hut nha & cho nguoi thu nhap
thdp, CNKCN va nhom yéu thé tai d6 thi 16n. Chinh sach nha ¢ x4 hoi, dic biét mo
hinh nha ¢ cho thué, dugc danh gia 1 giai phap phi hop va bén vig. Pong thoi,
viéc hoan thién khung phép 1y, da dang hoa nguon lyc, ting cudng quan 1y nha
nudce va hoc héi kinh nghiém quéc té duoc xem la diéu kién then chdt dé bao dam
hiéu qua quyén c6 noi 6.

1.1.2. Nhém cac cong trinh nghién ciru vé bio dam quyén c6 noi & cho
cong nhan trong cac khu cong nghiép

Tran Viét Tién (2009), Poi song Ciia cong nhdn trong cdc khu cong nghiép ¢
Viét Nam, Tap chi Kinh té va Phat trién [129], da chi ra: Hién nay, chi khoang 2-7%
cong nhan trong cac KCN duoc thué nha do Nha nudc hodc doanh nghiép xay
dung, con lai chil yéu phai thué nha dan. Do thu nhap thap, ngudi lao dong nhép cu
thuong chon cac phong tro gia ré, chat choi, thiéu tién nghi va diéu kién vé sinh t6i
thiéu. Nhiéu ngudi khéng co chd & on dinh, thudng xuyén phai chuyén nha dé phu
hop vé6i thu nhap va cong viée, tham chi phai thué nha cach KCN 5-7 km. Bai viét
kién nghi can quy hoach, dau tu xay dung khu dan cu phuc vu nha & cho nguoi lao
dong trong cac KCN [129, tr.29].
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Bui Vian Diing (2015), Giai quyét van dé nha & cho nguoi lao dong trong cac
khu cong nghi¢p & céc tinh Bic Trung B0 hién nay, Tap chi Khoa hoc Xa hdi Viét
Nam [31], da chi ra, hién nay, cac tinh Bic Trung Bo c¢6 hon KCN, trong do phﬁn
16n lao dong ngoai tinh phai thué nha & do khong c¢6 chd & 6n dinh. Bai viét khang
dinh, giai quyét van dé nha & cho cong nhéan 1a nhiém vu cap thiét nham 6n dinh lyc
luong lao dong, bdo dam an ninh, trat ty va thic déy phat trién bén virng KCN.
Nghién ctru phan tich tim quan trong cua van dé nay tir ba goc do: nguoi lao dong,
doanh nghiép va dia phuong; dong thoi chi ra méi lién hé giita chinh sach nha ¢ véi
thu nhap, 6n dinh nhan sy va trat ty xa hoi. Tac gia d& xuat nim nhom giai phap:
th4o g& vudng mic trong chinh sach nha & xa hoi; khuyén khich ngudi dan xay nha
cho thué; hoan thién quy hoach va kiém tra giam sat; ting cuong phdi hop trién khai
xay dung nha ¢ cong nhan; va phat trién dich vu xa hoi hd tro nguoi lao dong. Két
qua nghién ctru cung cp dinh hudng thuc tién co gia tri cho cong tic hoach dinh
chinh sach [31].

Ng6 Lé Minh (2021), Nha ¢ xa héi - Kinh nghiém phdt trién nha ¢ xd héi cho
cong nhan tai Viét Nam, Nxb. Xay dung, Ha Noi [78]. Cong trinh nghién curu
chuyén sau, dugc xay dung trén nén tang hoc thuat vimg chic va kinh nghiém thyc
tién phong pht vé& linh vic nha ¢ xa hoi. Ké thira thanh cong tir 4n phim vé nha &
cao tng xudt ban nam 2014, tac gia tiép tuc md rong pham vi nghién ctu, tap trung
vao nhom ddi trong cong nhan - luc lugng lao dong nong cbt trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Tac pham gdm nam chuong, trinh bay mot cach
hé thong tir bdi canh lich sir, Iy luan va chinh sach vé nha ¢ x4 hoi, dén kinh nghiém
qudc té, tiéu chuan thiét ké, mo hinh phat trién, quan 1y va van hanh nha & danh cho
cong nhan tai Vi¢ét Nam. Diém ndi bat ctia cudn sach nam & cach tac gia két hop
giita khung chinh sach phap ludt hién hanh véi nhitng phén tich sau vé van hoa,
phong tuc, nhu cau va nguyén vong ctia ngudi lao dong, tir d6 dé xuét cac tiéu chi
thiét ké va mo hinh t6 chtc nha & phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi Viét Nam.
Céc nghién ctru trudng hop tai Thanh phé H6 Chi Minh dugc trinh bay chi tiét, kém
theo cac md hinh quy hoach, kién triic va quan 1y van hanh, gitip ngudi doc c6 cai

nhin toan dién vé thuc trang va kha nang trién khai NOXH cho cong nhan tai do thi
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16n. O chuong cubi, tac gia con cung cap cac hudng dan thiét ké quy hoach - kién
tric, cing cac mau thiét ké dién hinh, c6 gid tri tham khao cao cho kién tric su, ki
su, nha quy hoach, sinh vién va cac nha quan 1y d6 thi. Nhin chung, tic pham khong
chi gop phan bd sung co s khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién nha
0 xa hdi, ma con 1a tai liéu hitu ich cho nghién ctru, dao tao va thyc hanh trong linh
vuc quy hoach - kién tric nha & cong nhan tai Viét Nam [78].

Nguyén Hanh (2021), Phdt trién nha & cho céng nhdn trong khu céng nghiép:
Can hoan thién thé ché chinh sdch, chi ra: “phat trién nha ¢ xa hoi, trong d6 c6 nha
& cho cong nhan KCN van chwa dat yéu cau dé ra trong Chién lugc phat trién nha &
qudc gia dén nam 2020 va tim nhin dén ndm 2030” [45]. Bai viét cling dan ra két
qua “tong hop chua day du tir bao cdo ctia cac dia phuong, nhu cau vé nha ¢ xa hoi
cho cac ddi twong 13 nguoi thu nhap thip khu vuc d6 thi va cong nhan KCN giai
doan 2021-2025 khoang 294.600 can, tong mic dau tu khoang 220.000 ty dong.
Bao gdm, nha & cho ngudi thu nhap thap khu vuc d6 thi khoang 131.100 can, tong
mirc ddu tu khoang 138.000 ty dong; nha & cho cong nhan KCN 1a 163.500 cin,
téng murc dau tu khoang 82.000 ty déng”. Tinh trang “mot s6 dia phuong chua
quan tam chi dao xdy dung chuong trinh, ké hoach phat trién nha &, dic biét 1a ké
hoach phét trién nha ¢ xa hoi, nha & cho cong nhan” [45]. Tur do, tic gia dé xuét giai
phap, can bd sung, hoan thé thé ché, chinh sach nhiam bao dam quyén cé noi ¢ cua
cong nhan cac KCN.

Huong Lé (2022), Bé xudt chinh sach riéng doi véi nha & cho céng nhan khu
cong nghiép [64], cho rang, hién nay, Nha nudc chua cé chinh sach riéng vé nha &
cho cong nhan KCN. Chinh sach nay dang dugc 10ng ghép trong chinh sach nha &
x3 hoi theo Piéu 49 Luat Nha ¢ 2014, ap dung chung cho 10 nhém ddi tugng. Cac
vu dai ciing twong ty nhu nha & thu nhép thap, chi bo sung co ché cho doanh nghiép
xay nha ¢ cong nhan dugc tinh chi phi vao gia thanh. Nghi dinh 49/2021/ND-CP da
thdo g& phan nao kho khin, song van con nhiéu bat cap do quy dinh chong chéo
gita cac luat. Vi vay, Bo Xay dung dang nghién ctru stra d6i Luat Nha ¢ 2014, dé
xuét chinh sach riéng cho nha ¢ cong nhan KCN. Két qua nghién ctru ndy da cung

cép thém co s& 1y ludn cho tac gid khi thyc hién luan an.
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Tran Ngoc Chinh (2022), Thuc trang va ton tai trong qud trinh quy hoach,
dau tw khu cong nghiép va qud trinh phat trién dé thi gan véi nha & cong nhdn [26),
da chi ra nhiing bat cap trong thuc té phat trién KCN & Viét Nam, trong do dac bict
nhin manh van dé vé ha tAng x4 hdi trong cac KCN, bao gdm nha & cong nhén, cac
thiét ché van hoa, thé thao va phuc loi, van con thiéu va chua duoc phat trién déng
b6 v6i ha tang kinh té. Bai viét chi ra ring qué trinh dau tu xay dung KCN chua chu
trong ddy du dén ha tang k¥ thuat va xa hoi bén ngoai hang rao, dic biét 1a nha &
cho lao dong ngoai tinh, din dén nhu cau chd & clia cong nhan ngay cang buc xic.
Pong thoi, nhidu cong nhan van chua thé tiép can nha ¢ x4 hoi do tiéu chi khat khe
va thu nhap thap. Trudc thuc trang d6, bai viét kién nghi can ra soat, bd sung quy
dat danh cho xay dyung nha & cong nhéan, dong thoi trong quy hoach KCN phai bd
tri dat dap ung t6i thiéu 50% nhu cau nha & cia cong nhan. Ngoai ra, can nang cao
chat lugng, da dang hoa mo hinh nha & xa hoi va bao dam dicu kién ha tang k¥
thuat, xa hoi dong bo dé thu hit nguoi lao dong.

Ha Quang Hung (2022), Mot s6 gidi phdp phdp trién nha & cho c¢éng nhan,
Tap chi Xay dung [54]. Tac gia phan tich sau thuc trang thiéu hut nha & cho cong
nhan tai cac KCN, chi ra nguyén nhan cha yéu do han ché vé ngudn von, quy dat va
co ché chinh sach chua dong bo. Trén co s d6, bai bao dé xuat mot sd giai phap
trong tAm nhu: hoan thién khung phap 1y vé phat trién nha ¢ cong nhan; wu tién bd
tri quy dat, ngudn von va chinh sach tin dung wu dai; khuyén khich doanh nghiép va
khu vyc tu nhan tham gia dau tw. Bai viét gop phan quan trong vao viéc dinh hudng
chinh séch phat trién bén viing nha & cho céng nhan trong giai doan hién nay.

Nguyén Van Huong (2022), Phdt trién két cdau ha tang nha & dong bé cho
nguoi lao dong trong cdc khu céng nghiép & Viét Nam hién nay, Tap chi Kinh &
Chau A - Thai Binh Duong [58]. Bai viét khang dinh rang viéc phat trién ha tang
nha & dong bd cho cong nhan co vai trdo quyét dinh ddi v6i su phét trién bén vimg
ctia cac KCN va bao dam an sinh x3 hoi. Theo két qua nghién ctru, ca nude hién co
173 dy an nha ¢ cong nhan voi khoang 129.400 can ho, trong d6 100 dy &n da hoan
thanh, dap tng chd & cho 330.000 cong nhan, tuong dwong 28% nhu cau thuc té.

Tuy nhién, van con 72% cong nhan chua c6 chd & on dinh. Tac gia chi ra nhiéu han
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ché trong cong tac nay va dé xuat cac giai phap: ban hanh chinh sach vu dai thu hut
dau tu, quy hoach quy dat, ban hanh tiéu chuan nha & ti thiéu, khuyén khich ho
dan xay nha cho thué va hd tro lao dong nhap cu [58, tr.33].

Lé Lan Huong (2022), Pa dang héa mé hinh dau tw xdy dung nha & céng
nhan, Tap chi Kién triic [56], da phan tich va chi ra thuc trang nha ¢ ciia CN cac
KCN hién nay. Pén thang 6/2021, Viét Nam c6 395 KCN voi hon 4 triéu lao dong,
nhung chi khoang 20% nhu cau nha & cong nhan dugc dap tmg. Phan 16n ngudi lao
dong phai thué tro & khu dén cu 1an cin vé6i ha ting yéu kém. Mic du Chinh phu da
ban hanh nhiéu chinh sach wu dai va quy dinh trach nhiém cho cac don vi ha tang,
s6 du 4n nha & cong nhan van rat han ché. Bai viét chi ra cac van dé ndi bat nhu
thiéu giam sat quy hoach, thiéu chinh sach khuyén khich doanh nghiép, thiéu dau tu
cong trinh cong cong va quan 1y nha tro. Tac gia nhin manh, nha & cong nhan 1a
linh vuc bt dong san dac thu, can c6 chinh sach hd trg va dau tu da dang hon [56].

Luu Pc Cuong, Vit Tuan Vinh (2022), Quy hoach khu cong nghiép va nha ¢
cong nhdn, Tap chi Xay dung [29]. Két qua nghién ctru cho thay, dén cubi nim
2020, ca nude c6 369 KCN duoc thanh 14p, tao viéc lam cho khoang 3,83 tri¢u lao
dong truc tiép. Tuy nhién, van dé nha & cho cong nhan van con nhiéu han ché. Ca
nudc mo1 hoan thanh 266 du an nha ¢ xa hoi vai hon 142.000 can, trong d6 co 121
du 4n danh cho cong nhan KCN, cung cip khoang 54.000 cin ho. Ty 1é cong nhan
c6 nha ¢ do doanh nghi¢p va KCN xay dung tang 10,3% so véi 10 ndm trudce,
nhung van con khoang 55% cong nhan phai thué tro. Tur thuc trang d6, nhom tac
gia dé xuat can quy hoach déng bd KCN gan véi phét trién nha ¢ cong nhan, tao co
so thuc tién quan trong cho nghién ctru luan 4n.

Hb Huong (2023), Phat trién nha ¢, ddp vmg yéu cau birc thiét ciia cong nhén
tai cac khu cong nghiép, Tap chi Toa a&n Nhan dan dién tr [55], da nhan dinh, thoi
gian qua, Nha nuoc da dac bi¢t quan tam dén viéc cai thién diéu kién lao dong, nang
cao chét lugng ngudn nhan luc va bao dam an sinh xa hdi cho céng nhan. Theo sb
liéu, ca nudc co6 khoang 3,78 triéu cong nhan lam viéc trong cac KCN, khu ché
xuét, trong d6 khoang 1,8 triéu ngudi c6 nhu cau vé nha &. Tuy nhién, theo Tong

Lién doan Lao dong Viét Nam, viéc phat trién nha & xa hoi cho cong nhan van chua
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dap mg duoc yéu cau thuc té. Bai viét nhdn manh can c6 sy phdi hop cia cac co
quan, doanh nghiép va xa hoi dé gitip cong nhén tiép can nha ¢ gia ré, dong thoi
cung cép nhiéu y kién chuyén gia lam co s& tham khao cho vi¢ce dé xuat giai phap
bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan hién nay.

Lé Lan Huong, Nguyén Thuy Trang, Nguyén Thi Van Huong va Pham Thu
Trang (2023), Xdy dung co s¢ dit liéu vé nha & cong nhan khu cong nghiép Ha Noi,
Tap chi Khoa hoc Cong nghé Xay dung NUCE 2019, 13(1V) [57]. Bai viét chi ra
rang, trong nhitng nim gan day, van dé nha & cho céng nhan trong cac KCN di
nhan dugc sy quan tAm 16n ctia Chinh phu va dia phuong, song théng tin vé cac du
an nay van con rdi rac, thiéu hé thong. Nhom tac gia tién hanh nghién ctru so sanh
co s& dir liéu nha & xa hoi ctia mot sé qubc gia nhu Hoa Ky, Han Quéc, Nhat Ban
va Trung Qudc, nhan thiy cic nudc nay da xdy dung hé thong co so dit liéu nha &
gén két chdt ché trong hé¢ théng thong tin quéc gia. Cong nghé sé, dac biét la hé
théng thong tin dia 1y (GIS), dugc xem la cong cu quan trong gitip tich hop dir ligu
nha & véi ban d6 ha ting xa hoi, giao thong va ky thuat, hd trg du bao tac dong
chinh sach. Tir két qua nghién ctru, nhém téc gia dé xuit quy trinh xay dung co sé
dir liéu vé nha & cong nhan KCN tai Ha Noi nham phuc vu quéan 1y va hoach dinh
chién lugc phat trién bén ving.

Tran Minh Ngoc (2023), Ndng cao hiéu qud qudan 1y nha nwdc vé thi truong
nha & cho céng nhén cdc khu cong nghiép, Tap chi Quan 1y Nha nude [83]. Bai viét
khang dinh, Cong tac bao dam nha ¢ cho nguoi dan, bao gdm ca chd & danh cho
cong nhan trong cac KCN, [uén nhan duogc sy quan tam, chi dao sat sao cua PBang
va Nha nudc, d@)ng thoi duoc xac dinh 1a mot trong nhitng nhiém vu then chét gén
v6i qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude. Chinh vi vay, dé trién khai
thanh cong cac muc tiéu ciua DE 4n phat trién nha & xa hoi giai doan 2021-2030 véi
muc tiéu dau tu, xay dung it nhét 1 triéu can ho nha & x3 hdi cho dbi tuong thu nhap
thap, cong nhan KCN giai doan 2021-2030, doi hoi phai ¢ cac giai phap dong bod
dé nang cao hoat dong quan 1y thi truong nha & cho c¢6ng nhan tai cac KCN trong

giai doan hién nay.
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Vii Cong Giao (2023), Quyén c6 ché ¢ thich ddng theo ludt nhdn quyén quéc
té va nhitng yéu cau dat ra véi phdp ludt Viét Nam, Tap chi Nghién ctru 1ap phap
[41]. Bai viét da phén tich va so sanh cac quy dinh vé quyén c6 chd & trong ludt
nhan quyén qudc té véi phap luat Viét Nam, qua d6 danh gid mic do twong thich va
dé xuét giai phap hoan thién cc van ban phap luat lién quan, bao gdm Du thao Luat
Nha ¢ (stra ddi). Tac gia dua ra ba khuyén nghi chinh: (i) Can ra soat, chinh stra cac
quy dinh vé quyén c6 noi ¢ trong Hién phap va cac ludt chuyén nganh dé bao dam
thong nhat. (i) Qua trinh stra d6i phap ludt can quan triét “cach tiép can dua trén
quyén” nhdm bao dam phu hop véi chuan muc quéc té. (iii) Can mé rong pham vi
chu thé quyén c6 chd & dén ngudi ty nan, ngudi lao dong di tri va cac nhom dé bi
t6n thuong, dong thoi quy dinh rd chinh sach bao dam quyén nay. Nghién ciru cung
cap co s6 1y luan quan trong cho viéc bao dam quyén ¢ noi & cho cong nhan cac
KCN hién nay.

Nguyén Thi Mai (2025), Phat trién nha & xd hdi cho nguwoi lao déng - géc
nhin tiv chinh sdach an sinh xd héi, Tap chi T6 chtrc nha nude [73]. Cong bd xéac
dinh nha & x hoi 12 bo phan trong yéu cla an sinh x4 hoi, gop phan on dinh stic
khoe, tai san xuét stc lao dong va nang cao chat luong ngudn nhan luc; vé phap 1y,
quyén co noi & duoc Hién phap 2013 va Luat Nha & (2023) ghi nhan, kém theo
trach nhiém cta Nha nudc trong phat trién va bao dam tiép can chd ¢ cho nguoi
dan. Tac gia diém lai qua trinh hoan thién khung phap luat va trién khai chinh sach
(ké hoach xay dung it nhit 1 triéu can nha & x3 hoi giai doan 2021-2030, cac nghi
quyét, quyét dinh, chi dao diéu hanh), déng thoi ghi nhan két qua ting tc cac du
an, cho thdy quyét tim ctua Pang va Nha nudc trong bao dam an sinh nha & cho
ngudi thu nhap thap va cong nhan. Bén canh thanh tuyu, bai viét néu cac bat cap vé
tin dung uu dai, phdi hop thuc thi, phan bd chwa dung ddi twong. .. va dé xuit nhom
giai phap vé vén, quy hoach - quy dét, va co ché chinh sach (md rong nguon lyc, xir
Iy truc 1oi, bao dam ha ting ddng bo) nhiam day nhanh phat trién nha ¢ x4 hoi tai dia
phuong. Tong thé, nghién ctru cung cap mot bic tranh chinh sach vira nén tang
phép 1y vira thyc tién trién khai, dinh hudng hoan thién thé ché dé dap ung nhu cau

nha ¢ 16n cia nguot lao dong trong giai doan maoi.
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Cong bd cua Téng Duy Anh, Nguyén Lam, Phan Nhut Duy (2024), Qudn Iy
phdt trién nha & cho céng nhdan phuc Vu khu céng nghiép Cat Ldi 2, thanh phé Thii
Puic, Thanh phé Ho Chi Minh [3]. Cong bd, chi ra rang KCN Cét Lai 2 dang thiéu
hut nghiém trong nha ¢ cho cong nhan, véi phan 16n lao dong phai séng trong cac
khu tro tu phat, chat luong thap, trong khi quy dat quy hoach cho luu tré lai chwa
duoc trién khai. Bang khao sat thuc dia va diéu tra xa hoi hoc, nhom tac gia nhan
dién cac bat cap chinh nhu ha ting chua dong b, gia nha & xa hoi chua phu hop véi
thu nhap va kho tiép can do vudng thi tuc. Trén co s tham khao kinh nghiém quéc
té, nghién ctru dé xuat nhom giai phap quan 1y gdbm hoan thién co ché - chinh sach,
phat trién ha taing dong bo va ting cudng hop tac cong - tu nham cai thién diéu kién
séng va nang cao ning suit lao dong cho cong nhan tai KCN Cat Lai 2.

Cong trinh cua Nguyén Thi Thay, Nguyén Qudc Toan (2024), Phdt trién nha
& xd héi tai Ha Ngi theo huwéng bén viing: Sw can thiét va dinh huéng [126]. Cong
b6 nhdn manh réng phat trién nha & xa hoi 1a mot chinh sach kinh té - xa hoi quan
trong ctia Ha Noi trong bdi canh khoang mot phan ba cu dan Thu d6 van gip kho
khin vé chd &, dic biét 1a nhom tré trong d6 tudi 18-35. Chuong trinh phat trién nha
& giai doan 2021-2030 dat muc tiéu dat 1,215 triéu m? san NOXH vao nam 2025,
song con sd nay méi dap ung khoang 18% nhu cau thyc té, cho thay ap luc 16n vé
ngudn cung. Cong bd phan tich thyc trang, chi ra cac bat cap trong co ché, quy dat
va chinh sach, dong thoi dé xuat dinh hudng phat trién NOXH theo hudng bén
virng trong tho1 gian téi.

Cong bd cua Pham Trong Luat (2024), Cac chinh sach moi voi muc tiéu phat
trién mot triéu can nha & xa hoi, Tap chi Khoa hoc Kién tric & Xay dung [68].
Cong bd phan tich cac chinh sach méi nham thyc hién Dé an xay dung it nhat mot
triéu can nha ¢ xa hoi giai doan 2021-2030, dé»ng thoi danh gia nhiing khé khan,
“diém ngh&n” trong qua trinh trién khai, dic biét vé thu tuc dau tw, huy dong von va
co ché wu dai cho doanh nghi¢p. Téac gia chi ra sy cham tién do cta cac du an
NOXH so v&i muc tiéu dit ra va phan tich nguyén nhan dén tir rao can phap 1y, han
ché vé tin dung uu dai, cling nhu nang lyc tai chinh ctia doanh nghiép. Bai viét dong

thoi 1am 16 nhiing thay doi quan trong trong Luat Dét dai, Luat Nha ¢ va Luat Kinh
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doanh bt dong san, xem déy 13 co s phap 1y méi gitip thdo g& vudng mic va thic
day phat trién thi trudng NOXH bén viing hon. Day 1a nghién ctru ¢6 gia tri trong
nhan dién thach thirc va dé xudt cic giai phap nham hai hoa loi ich giita Nha nudc,
doanh nghiép va nguoi dan.

Nguyén Huyén, Nguyén Vian Rd (2024), voi cong bb: Quy dinh phap ludt vé
wu ddi tai chinh doi véi chii dau ar xay dung nha o xa hoi tai Vit Nam, thuc trang
va huong hoan thién, Tap chi Khoa hoc Truong Pai hoc Ba Ria - Viing Tau [61].
Cong bd phan tich mot cach hé théng cac quy dinh phap luat hién hanh lién quan
dén vu dai tai chinh danh cho chu dau tu x4y dung nha & xa hoi, bao gdm wu dii vé
dat dai, tin dung, thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri gia ting. Trén co so
danh gia thuc trang trién khai, tic gia chi ra nhimg han ché, bat cap khién chinh
sach chua thyc sy tao dong luc thu hit doanh nghi¢p tham gia phat trién nha & xa
hoi. Bai viét dong thoi dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat nham gia tang tinh
hap dan cta chinh sach wu dai, gop phan thuc hién hiéu qua muyc tiéu xay dung ti
thiéu mot triéu can nha & xa hoi giai doan 2021-2030.

Céc cong trinh trong nudc da khai quat thuc trang nha ¢ cong nhan KCN &
Viét Nam: phan 16n cong nhan van phai song trong khong gian chat hep, tién nghi -
vé sinh han ché, ha téng xa hoi yéu, va kho tiép can NOXH do céc rao can vé tiéu
chi, vi tri, gia thanh va thi tuc. Nhin tir chudi béng ching thuc nghiém (khao sat vi
md tai KCN, phan tich ving/linh vuc, tong quan chinh sach - phap 1y), cac tic gia
ddng thuan rang thiéu hut ngudn cung chinh thirc va bat cap thé ché - quy hoach 1a
hai “nut that” c6 tinh cau trac: quy dat cho nha & cong nhan chwa duge bao luu rd
trong quy hoach KCN/d6 thi; co ché wu dai tai chinh - tin dung chua du hap dan dé
16i kéo khu vuc tu nhén; cac tiéu chuan t6i thiéu vé dién tich, an toan, moi truong va
van hanh chua dugc ap dung déng bd; va hé sinh thai dich vu xa hdi (truong, tram,
van hoa - thé thao) quanh KCN chua theo kip nhip phat trién cong nghiép.

Tir goc nhin vai trd Nha nudc, da sb nghién ciru théng nhat can chuyén tir
“can thiép tinh hudng” sang quan tri theo hé théng: quy dinh ty 16/quy dat bat budc
cho nha & cong nhin ngay trong d6 an KCN va quy hoach db thi; dong bd hoa phap
lut (d4t dai - nha ¢ - dau tu - xdy dung - méi trudng) nham giam trung lap thu tuc
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va rui ro phap 1y; thiét ké lai gbi wu dai (thué, tin dung, dat dai) theo hudng “dya
trén két qua” dé khuyén khich doanh nghiép dau tu dai han vao mé hinh ky tic x4,
can ho nho, thué - thué mua; dong thoi chuan hoa bo tiéu chi ki thuat - van hanh
bao dam an toan, stc khoe, tién nghi va tinh “vira tai tién”. Mot huéng tiép can
duogc lap lai 1a xa hdi hoa co kiém soat: chuan hoa - cép phép - hd tro cai tao nha tro
dan sinh nhu mét “van thi trudng” quan trong, thay vi chi trong cho vao du an cong
hoic NOXH thuan tay.

Céc nghién ctru gan day ciling dé xuat manh m& nhom giai phap theo hudng
phat trién bén vimg: gin nha & cong nhan véi ha ting ki thuat - xa hoi dong bo (di
lai, nudce sach, thoat nudc, PCCC, rac thai, khong gian xanh, ti€n ich cong déng);
16ng ghép tiéu chuan méi trudng - thich Gmg khi hau va yéu cau tiét kiém ning
luong vao thiét ké - thi cong - van hanh; coi kha niang chi tra 13 rang budc thiét ké
ngay tir dau (muirc thué/mua twong img 20-30% thu nhap hd/ca nhan); va da dang
héa mo hinh dau tu (PPP, quy tin thac/REIT nha ¢ cong nhén, hoan d6i quy dat -
ha tang, phat hanh trai phiéu cong trinh ¢6 bao linh chinh sach...). V& quan tri dit
liéu, nhiéu tac gia khuyén nghi xay dung co s& dit liéu s6/GIS vé nha & cong nhan
lién thong véi dit liéu lao dong - giao thong - dich vu, dé dy bao ciu, dinh vi dy an
t6i wu va do ludng tac dong chinh sach theo thoi gian. Cac nghién ciru da khang
dinh tinh cap thiét cua phat trién nha & cong nhan khong chi véi an sinh x4 hoi ma
con 1a nén tang nang suat, kha nang canh tranh KCN va sy phat trién cta do thi
cong nghiép.

1.1.3. Nhém cac cong trinh nghién ciru vé chinh sich va phap luat lién
quan dén phat trién nha & cho cong nhan tai Viét Nam

Nha & cho cong nhan 13 bd phan trong yéu ctia chinh sach an sinh xa hoi, gin
v6i muc tiéu phat trién bén vilmg va ning cao chét luong ngudn nhan lyc trong tién
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude; quan diém nay duge khang dinh trong
dinh hudng hoan thién thé ché va chién luoc phat trién nha ¢ quic gia cia Pang va
Nha nuéc. Hién nay, khuon kho phép 1y da dugc cap nhat theo Luat Nha ¢ 2023,
trong d6 1an dau tién dinh danh va tao hanh lang phap 1y cho nha luu tri cong nhan

trong khu cong nghiép, dong thoi mé rong uu dai dé khuyén khich phét trién nha o
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xa hoi phuc vu nguoi lao dong. Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 100/2024/ND-CP
quy dinh chi tiét diéu kién thu huéng, lya chon chii dau tu, wu dai vé dat dai, tin
dung va co ché lo1 nhuan dinh murc, nham théo g0 vudng méc, déy manh nguén
cung nha ¢ xa hdi va nha luu trtt cong nhan. Bén canh do, Luat Dét dai 2024 hoan
thién nén tang st dung dat trong va lién ké khu cong nghiép, tao diéu kién bd tri quy
dat va to chire khong gian & - dich vu cho céng nhan theo quy hoach, bao dam dong
b giita phat trién san xuat va an sinh x3 hoi.

Vé chinh sach riéng cho nha &, nha luu tra céng nhan (2022-2023); trong giai
doan 2022-2023, Bo X4y dung va Chinh phii ghi nhan nhu cau cdp bach vé chd &
cho cong nhan, dong thoi nghién ctru co ché chinh sach riéng ddi v6i nha luu tra
cong nhan. Tai lidu tra 10i ctr tri do Bo Xy dung cong bd néu rd thuc trang: ca
nudce da hoan thanh 301 dy 4n nha & xa héi (khoang 155.800 can, dién tich 7,78
triéu m?) va dang trién khai 401 dy 4n (khoang 454.360 can, dién tich 22,72 tri¢u
m?), song viéc huy dong ngudn lyc tw nhan gip vudng mac vi uu dai chua da hap
dan, ngudén von wu dii han ché, va loi nhuan tran khién nha dau tu con dé dat.
Nhimg két qua va ton tai nay 1a can cit dé dé xuat mot chinh sach chuyén biét cho
nha luu trd cong nhan trong KCN, phu hop voi diéu kién di cu ndi dia, bién dong
thu nhap va dic thu thué ¢ ngin - trung han cia luc luong lao dong cong nghiép.
Ngoai ra, Dé an “Pau tu xay dung it nhat 1 triéu can ho nha & x3 hoi cho cong nhan
va ngudi thu nhép thap, giai doan 2021-2030”. Trén co sd chi dao ctia Thu tudng tai
Hoi nghi ngay 01/8/2022, Bo Xay dyng da trinh Dé an 1 triéu cin nham tao dot pha
vé nha ¢ cho céng nhin va ngudi thu nhap thip ¢ d6 thi. Bé an xac dinh myc tiéu,
phuong thirc huy dong ngudn Iuc va co ché phdi hop lién nganh (dat dai - quy
hoach - d4u tu - tai chinh), ddng thdi gin véi trach nhiém cua dia phuong trong bd
tri quy dat, ha tAng k¥ thuat - xa hoi va cai cach tha tuc dau tu du 4n. Pay 1a tai liéu
nén tang, cO gia tri tham chiéu khi thuyét minh nhu cAu, muc tiéu, cong cu chinh
sach ¢ cap qudc gia. Khung phép 1y cap nhat lam nén cho hai chinh sach néu trén
gom: Luat Nha ¢ 2023 - da chinh thirc bd sung khai niém “nha luu tra cong nhan

trong khu cong nghiép” (khoan 8 Piéu 2), md hanh lang phap 1y cho phét trién mo
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hinh Iuu tréi gén voi KCN; dong thoi cai tién thu tuc, ting wu dai cho chu dau tu dy
an nha ¢ x4 hoi nhim mo rong nguén cung.

Nhimng chi dao va chinh sach dic thii v& nha & cong nhéan, Chi thi sb 34-
CT/TW (2024) ctia Ban Bi thu vé phat trién nha ¢ xa hoi trong tinh hinh méi. Chi
thi 34-CT/TW yéu cau ra soat, hoan thién phép luat lién quan dén nha & xa hoi, dic
biét cac khau tai chinh, dat dai, dau tu cong, xdy dung, ddu thau, quy hoach d6 thi -
nong thon va quan Iy KCN/KKT. Van kién nhan manh nguyén tic cong khai, minh
bach, dung ddi tugng, dong thoi dinh hudng ting mirc hd tro, diy manh cai cach
thi tuc, khuyén khich phat trién mo hinh nha ¢ xa hoi xanh - bén viing - tiét kiém
ning luong. Pay 1a cin ct chinh trj - phap 1y quan trong dé cac bd, nganh va dia
phuong thiét ké chinh sach dic thu cho nha ¢ cong nhan, twong thich véi muyc tiéu
an sinh va phat trién bén virng. Mat khac, hién nay chinh sach tao diéu kién cho to
chtc cong doan tham gia phét trién nha ¢ cong nhan di duoc ban hanh. Cuy thé,
cung v6i dinh huéng chung, Chi thi 34-CT/TW yéu cau hoan thién phap luat nham
tao thuan lo1 cho Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam tham gia dau tu nha & xa hoi
bang nguon tai chinh cong doan; dong thdi cho phép dia phuong danh ngan sach
dau tu dy 4n, giai phong mat bang, hinh thanh quy dat sach dé thu hat xa hoi hoa.
Viéce tang quyén chu dong nay gitp két ndi loi ich gitta doanh nghiép - nguoi lao
dong - chinh quyén, nhat 13 trong bdi canh tip trung cong nhan theo cum KCN doi
hoi mo hinh Iuu tra gﬁn noi lam viéc, c6 ha tﬁng xa hoi di kem.

Ngoai ra, bao dam nha ¢ cho cong nhan hién nay con dugc thé hién théng qua
nhitng d& xudt thi diém chinh sach phat trién nha ¢ cong nhan. Bao gém: Dé xuat
thi diém co ché moi dé thiic day nha ¢ cong nhan (2023). Theo d6, ndm 2023, Thu
tudng giao BO Xay dung chu tri, phdi hop véi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
va cac bd, nganh lién quan soan thdo du thao Nghi quyét cua Quéc hdi vé co ché thi
diém. Muc tiéu 1a thio g& nhanh cac chong chéo gitra Luat Nha & - Luat Dat dai -
Luét Kinh doanh BDS - Luat PAu thiu - Luat Pau tu, dic biét trong quy dat, tha tuc
chon nha dau tu, wu dai tai chinh, co ché huy dong nguén von cho du 4n nha & cong
nhéan. Tai liéu truyén thong chinh théng (Cong TTDT Chinh phi, VnEconomy) da
ghi nhan dinh hudng ndy, qua d6 cho thay sy dich chuyén tir cach tiép can “uu dai
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rai déu” sang co ché dic thu theo ving/dia phuong/KCN trong diém nham rat ngan
thoi gian trién khai.

Trong qua trinh trién khai chinh sach vé nha & cho cong nhan, Bg, nganh va
cac bén lién quan di tién hanh tong két thi hanh phap luat vé& nha & xi hoi va thuc
tién lién quan dén cong nhan. Cy thé, Téng két 13 nam trién khai chinh sach nha ¢
xa hoi (dén 2023). Bo Xay dung (trén co sd bao cao téng hop ctia bg, nganh va dia
phuong) danh gia: hé thong phéap ludt vé co ban di hinh thanh, v6i cac mbe quan
trong gém Luat Nha ¢ 2014, Nghi dinh 100/2015/NDB-CP va Nghi dinh
49/2021/ND-CP (stra doi). Tuy vay, thuc tién cho thay con nhiéu bat cap: (1) quy
dat cho nha ¢ xa hoi, nha ¢ cong nhan chua duge bao dam trong quy hoach st dung
dat va quy hoach do thi; (2) thi tuc dau tu phirc tap, kéo dai, lam ting chi phi tuan
thi; (3) wu ddi tai chinh - tin dung chua du hap dan khu vuc tu; (4) co ché giam sat -
danh gia va phan bo ngudn lyc thiéu tinh hé théng, dan dén chénh léch ving mién.
Két qua tong két ndy cung cap bang ching thuc nghiém quan trong dé 1y giai vi sao
b6 khung phap Iy méi (Luat Nha ¢ 2023; Nghi dinh 100/2024/ND-CP; Luat Dt dai
2024) duoc ban hanh theo hudng don gidn hoa thu tuc, tang vu dai, va xac lap mo
hinh nha luu trd cong nhan. Ngoai ra, viéc cap nhat cac diém méi cua Luit Nha &
2023 va mdi lién hé véi thuc tién Luat Nha & 2023 ¢6 mot sb ddi méi noi bat: (a)
dinh danh “nha Iuu tri cong nhan trong KCN” - tao co s phap 1y dé bé tri nha o
trén dat thuong mai, dich vu trong KCN cho cong nhan thué theo thoi gian lam
viée; (b) cai tién tha tuc du an; (c) ting vu dai dbi véi nha ¢ xi hoi, bao gdm wu di
vé dat, thué, tin dung va lgi nhudn dinh mirc cho chu dau tu; (d) yéu cau quy hoach
va b tri quy dat nha ¢ xa hoi trong quyét dinh phé duyét quy hoach. Cac diém moi
nay nham khac phuc do tré chinh sach trong giai doan 2014-2023, nang cao tinh
kha thi khi trién khai dy 4n cho diing nhém ddi tuong cong nhan. Vé qui dat dai lién
quan dén KCN trong Luat Pat dai 2024. Luat Pat dai 2024 phan loai dat KCN
thudc nhom dat phi nong nghiép (diém d khoan 3 Piéu 9), dong thoi dua ra co ché
quan 1y, st dung dat KCN theo quy hoach - ké hoach str dung dét va cac diéu kién
lua chon hinh thire thué dét, thoi han st dung. Mot s6 binh luan chuyén moén va tom

tat chinh thong cho thay xu huéng linh hoat hinh thirc thué dat (tra tién hang nim
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chuyén sang tra tién mot 1an cho mot phan dién tich) va yéu cau thoi han s dung
dat phu hop thoi han du an trong KCN, qua d6 tao diéu kién tai chinh - phap ly dé
chii dau tu ha ting va nha & phdi hop trién khai, dic biét ¢ cac dia ban wu dai dau
tu. Pay 1a nén tang quan trong khi thiét ké nha luu tra cong nhan nam trong/giap
ranh KCN.

Tac gia Pham Thi Hoang Ha (2024), “Nha o xd hoi cho cong nhdn Viét Nam
trong giai doan hién nay” [43], 1a mdt cong trinh nghién ctru ¢ gia tri Iy luan va
thyc tién cao vé vin dé& bao dam nha & cho cong nhan trong bdi canh day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Tac gia phan tich sdu sic thyc trang nha &
xa hoi danh cho cong nhéan, chi ra réng mac du Pang va Nha nude da danh nhiéu su
quan tdm, ban hanh nhiéu chinh sach hd trg, nhung nhu cau nha & van rat 16n khi ca
nude c6 khoang 2,7 triéu cong nhan lam vi¢e tai cac khu cong nghiép, trong do6 1,2
tridéu nguoi co nhu cau vé chd &, va nhu cau nay con tang tir 20-25% mdi nam. Bai
viét dong thoi chi rd nhiing han ché, bat cap trong qua trinh trién khai chinh sach—
tir quy dat, ngudn von dén co ché van hanh doi hoi cac giai phap manh mé, dong bd
va bén viing hon nham cai thién diéu kién sdng, nang cao phuc loi va bao dam an
sinh xa hoi cho ddi ngii cong nhan. Véi cach tiép can toan dién, bai viét gop phan
quan trong vao viéc hoan thién co s& 1y luan va thuc tién trong hoach dinh chinh
sach nha ¢ xa hoi cho cong nhan ¢ Viét Nam hi¢n nay.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUGC NGOAI

1.2.1. Nhém cong trinh nghién ciru vé bao dam quyén c6 noi &

Quyén c6 noi & 1a mot trong nhitng quyén kinh té, xa hoi va vin hoa co ban
ctia con ngudi, duoc ghi nhan rong réi trong hé théng phap luat nhan quyén qudc té.
Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR) khang dinh
quyén nay nhu mot bd phan thiét yéu bao dam nhan pham va diéu kién séng day du
cho moi ca nhan. Cac co quan nhan quyén caa Lién Hop Qudc, dic biét 1a Uy ban
vé ICESCR, da phat trién noi ham cua quyén co noi & theo hudng nhan manh tinh
pht hop, an toan va 6n dinh. Véi y nghia d6, quyén c6 noi ¢ khong chi la van dé vat
chat don thuan, ma con 1a chuan muc phép 1y quan trong phan dnh cam két cia
cong dong quéc té trong viéc bao vé con nguoi toan dién. Chu dé nay thu hit sy

quan tam cua gidi nghién ctru, dugc thé hién rong rai, cu thé:
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United Nations Housing Rights Programme (2002), Housing rights legislation
(Tam dich: Phap luat vé quyén nha &), UNON Printshop, Nairobi [183]. Bio céo
khang dinh quyén c6 nha & thich dang 1a mot quyén con ngudi co ban, duoc ghi
nhan trong nhiéu diéu uéc qudc té nhu Tuyén ngdn phd quat vé quyén con ngudi
(UDHR) nim 1948 va Cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va vian hoa (ICESCR)
niam 1966. Nghién ctru 1am rd nghia vu phap 1y ctia cac qudc gia trong viéc ton
trong, bao vé va thyc thi quyén nay thong qua hé thong phép luat quc gia. Bio cao
cling tong hop va phan tich hon 20 mé hinh 1ap phép tiéu biéu vé quyén nha & tir
nhiéu qubc gia, minh chimg rang viéc hién dinh va luat hoa quyén nha & 1a kha thi
va hiéu qua. Ngoai ra, cong trinh con dé xuét cic khuyén nghi cai cach luat phap &
cap quéc té, khu vuc va qubc gia nham xay dung hé thdng phap 1y nhat quan, bao
dam moi ngudi duoc song trong diéu kién an toan, 6n dinh va nhan pham.

Centre on Housing Rights and Evictions (2005), Housing Rights for Everyone
Everywhere - COHRE Training Manual on International Law and the Human
Right to Adequate Housing (Tam dich: Quyén vé nha ¢ cho moi ngudi, & moi noi
- Cam nang dao tao cia COHRE vé ludt qudc té va quyén con nguoi vé nha ¢
thich dang) [154]. Cam nang nay 1a mot hudng dan toan dién duoc thiét ké dé giao
duc cac ¢ nhan, t6 chic va nha hoat dong vé quyén con nguoi ddi véi nha & thich
dang, dwa trén luat phap qudc té. Cam nang da giai thich vé khai niém nha & nhu
mot quyén con ngudi, néu chi tiét cach cac hiép udc va cong ude quoc té, chang
han nhu Céng udc qudc té vé cac quyén kinh té, xi hoi va van hoa (ICESCR),
cong nhan quyén c6 nha ¢ thich dang nhu mot phan cta khuon khd nhan quyén
rong 16n hon. N6 nhin manh rang nha ¢ thich dang khong chi 1a noi tra 4n dé bao
gbm an ninh vé quyén so hitu, tinh sén c6 ca dich vu, kha ning chi tra, kha ning
sinh séng, kha nang tiép can, vi tri va su dﬁy du vé van hoa. Déng thoi, cAm nang
nay nay cung cap cai nhin téng quan vé cac ludt nhan quyén qudc té quan trong va
cac cong cu bao vé quyén nha ¢. Chung bao gdm UDHR, ICESCR va cac hiép
dinh khu vuc khac nhau, cling nhu nghia vu ctia cic qudc gia trong viéc bao vé,

ton trong va thuc hién cac quyén nay.
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United Nations (2009), The Right to Adequate Housing (Tam dich: Quyén c6
nha & thich dang), New York, United States of America [184]. Tac phdm di trinh
bay toan dién vé quyén c6 nha & thich dang, mot b phan cua quyén duge hudng
mirc séng diy di. Quyén co nha & khong chi 13 c¢6 noi tra ngy, ma 13 duge séng
trong an toan, hoa binh va nhan pham, bao gdm céc yéu t6 nhu an toan phap 1y vé
chd o, kha nang chi tra, diéu kién ha tﬁng, tinh pht hop van hoa va vi tri thuan loi.
Tai liéu phan tich cac hiéu 1am pho bién (vi du: Nha nuée khong co nghia vu xay
nha cho tit ca moi ngudi), moi lién hé giita quyén nha & va cic quyén con nguoi
khac, ciing nhu nghia vu ctia qudc gia trong viée ton trong, bao vé va thuc thi quyén
ndy. Sach ciing danh chuong riéng cho cic nhom dé bi tén thuong nhu phu nit, tré
em, nguoi khuyét tat, nguoi vo gia cu, dan di cu va ngudi ban dia, dong thoi gidi
thiéu cac co ché giam sat va trach nhiém giai trinh & cAp quédc gia, khu vuc va quoc
té. Pay 1a tai liéu huéng dan quan trong nham thuc day viéc bao dam quyén nha ¢
cho moi ngudi trén toan cu.

Kristen David Adams (2009) v6i cong trinh nghién ctru Do we need a right to
Housing? (Tam dich: Chiing ta ¢6 can quyén vé nha & khong?) trén Nevada Law
Journal, Vol. 9:275-324 [168]. Kristen David Adams da kham phd nhu cau thiét yéu
trong viéc cong nhan nha ¢ la mdt quyén co ban, dac biét la trong bbi canh ctia Hoa
Ky. Adams nhan manh cudc khing hoang nha ¢ ngay cang ting, duoc danh dau
bang tinh trang v gia cu gia ting va bat on nha ¢. Nhiéu gia dinh phai vét 16n dé co
duogc nha ¢ dang hoang, diéu nay trd nén tram trong hon do cic chuong trinh hd tro
cta chinh phu khong day du. Tir d6, tac gid rat ra su tuong dong véi cac qudc gia
khac noi nha & duoc cong nhan 1a quyén, luu ¥ rang mot s6 qudc gia, dic biét 1a &
chau Au va Nam Phi, bao gdbm quyén c6 nha & trong hién phap hogc khung phép ly
cta ho. Viéc thiéu nha & an toan anh hudng dén stic khoe tinh than va thé chit, gido
duc va co hoi viée lam cla cac ca nhan. Bai viét 1ap luén réng viéc bao dam nha &
¢ thé dan dén loi ich xa hoi rong lon hon, bao gém on dinh cong déng va tang
truong kinh té. Adams tung ho cai cach chinh sach nham ting cuong quyén nha o,
bao gom ting tai trg cho cac sang kién nha & gid ré, cai cach luat quy hoach va thiét

lap cac khung phép 1y bao dam nha ¢ 1a mot quyén. Tac gia 1ap luan rang cam két
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vé quyén c6 nha & phan anh cac gia tri va trach nhiém dao duc cua xa hoi ddi véi
cac thanh vién, nhan manh su can thiét phai hanh dong tap thé dé giai quyét bat
binh dang vé nha &. Tac gia kéu goi mot sy thay ddi trong chinh sach va nhén thiic
ctia cong ching theo huéng cong nhin nha & 1a quyén co ban cta con ngudi, can
thiét cho hanh phuc cua ca nhan va suc khée cua toan xa hoi.

Bogumil Terminski (2011), “The right to adequate housing in international
human rights law: Polish transformation experiences” (Tam dich: Quyén vé nha &
thich dang trong luat nhan quyén quéc té: Kinh nghiém chuyén dbi ctia Ba Lan),
Revista Latinoamericana de Derechos Humanos, Vol. 22(2), tr.219-241 [153]. Tac
gia chimg minh rang quyén c6 nha & 1a mot trong nhitng quyén kinh té - xa hoi co
ban, gan lién véi cac quyén khac nhu quyén duoc lam viée, an sinh xa hoi va stc
khoe. Bai bao hé théng hoa qua trinh phét trién cua cac cong cu phap 1y qudc té vé
quyén nha ¢, tr UDHR dén ICESCR va cac hiép udc khu vire. Nghién ciru di sau
phan tich trudng hop Ba Lan sau nam 1989, cho thdy nhiing thach thic x3 hoi,
nghich 1y gitra ting truong kinh té va suy giam bao dam xa hoi, dic biét trong linh
vuc nha 6. Tac phim khang dinh rang thyc thi hiéu qua quyén nha o 1a diéu kién
thiét yéu dé 6n dinh chinh tri - xa hoi trong cac qudc gia chuyén doi.

Jessie Hohmann (2015), Protecting the Right to Housing in England: A
context of Crisis (Tam dich: Bao vé quyén vé nha & tai Anh trong bbi canh khing
hoang) [164]. Nghién ctru nay chi ra rang, nuéc Anh dang trai qua mot cudc khing
hoang nha 6. S6 luong ngudi dic biét cao 1a vo gia cu, hodc dé bi roi vao tinh trang
vO gia cu. M6i truong nha & hién nay dang dugc dic trung boi cac van dé siu sic
vé thiéu ngudn cung, nha & cao va ngay cang ting chi phi, thiéu sy bao dam vé
quyén s6 hitu va nhimg ngdi nha c6 chat luong kém dén mirc khong phu hop dé o.
Nhimg van dé nay gy kho khin cho tat ca cac loai hinh s hitu nha & chinh & Anh:
chi s¢ hitu thué, khu vuc cho thué tu nhan va khu vuc nha & xa hi. Mat an ninh
nha ¢ anh huong khong chi nhitng ngudi c6 thu nhap thap, nhung phan 16n dan sb
Anh hién dang séng trong tinh huéng bat an va khong chac chan. Tom lai, Jessie
Hohmann da tip trung vao nhitng thach thirc quan trong ddi véi quyén c6 nha &

Anh, dic biét 14 trong bbi canh chi phi nha ¢ ting cao, tinh trang v gia cur va nguon
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cung NOXH khong dii. Cong trinh xem xét giao diém ciia chinh sach nha ¢, diéu
kién kinh té va bat binh dang xa hoi, kham pha nhimg yéu t6 nay di gop phan vao
cudc khiing hoang nha ¢ nhu thé nao.

Foster, T.B. va Kleit R.G. (2015), The Changing Relationship between
Housing and Inequality (Tam dich: Su bién d6i trong méi quan hé giita nha & va bét
binh dang) [158]. Nghién ctru ctia Foster, T.B. va Kleit R.G. kham pha cach thi
truong nha & ngdy cang gdp phan vao sy bat binh dang xi hoi va kinh té. Nghién
clru tap trung vao cach nha ¢, ting 1a lyc lugng on dinh cho céac ho gia dinh co6 thu
nhap trung binh va thip, dd trd thanh dong luc chinh cua sy bat binh dang do su
thay d6i trong cac yéu tb kinh t& va chinh sach. Nghién ctru nhan manh gid nha &
tang cao ¢ nhiéu nén kinh té phat trién di vuot xa muc ting lvong, khién cac ho gia
dinh c6 thu nhép thip khé ¢ thé mua duoc nha ¢ twom tat nhu thé nao. Xu hudng
nay da lam gia tdng khoang cach giau ngheo, vi chu s¢ hitu nha dugc hudng lo1 tir
gid tri tai san ting 1én, trong khi ngudi thué nha phai d6i mat voi chi phi ngy cang
tAng va c6 rat it co hoi tich liiy tai san. Nghién ctru ndy cung cip mot goc nhin quan
trong vé viéc thi truong nha & khong chi phan anh sy bat binh dang kinh té trén
pham vi rong hon ma con 1a co ché chinh dé cing c6 nhimg bat binh dang nay. Nhu
vay, Foster, T.B. and Kleit R.G. da lam 15 mbi lién hé gitta tinh trang nha ¢ va bat
binh dang kinh té, nhan manh rang cong nhan trong cac KCN thuong 14 nhiing
nguoi chiu anh hudng ning né nhat tir su thiéu hyt nha ¢ hop 1y. Piéu nay khong
chi tao ra mot bic tranh toan canh vé su can thiét phai bao vé quyén nha ¢ cho cong
nhan ma con goi md cac giai phap chinh sach can thiét tir cac chinh phu va to chirc
xa hoi.

Preeti Singh (2017), Right to Housing under Article 21 in light of Judicial
Pronouncements (Tam dich: Quyén vé nha & theo Piéu 21 dudi goc d6 cac phan
quyét tu phap), International Journal of Law, Volume 3; Issue 6; November 2017;
tr.115-119 [174]. Tac gia khing dinh rang quyén c6 nha ¢ 13 mot phan khong thé
tach roi cua quyén dugc song theo Piéu 21 Hién phap An Do. Két qua nghién ctru
cho thdy, théng qua hang loat an 1& nhu Olga Tellis v. Bombay Municipal
Corporation, Chameli Singh v. State of UP va Shantistar Builders v. Narayan
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Totame, Toa an Tdi cao An PO dd mo rong pham vi clia quyén song dé bao gdm
quyén c6 noi ¢ va sinh ké 6n dinh. Tuy nhién, bai bao ciing chi ra sy thiéu nhat
quén trong cac phan quyét gén day, dac bict la vu Narmada Bachao Andolan, lam
suy yéu tinh rang budc ctia quyén nay. Tac gia két luan rang An Do can ban hanh
ludt quéc gia vé& quyén nha &, gan véi cac cam két qudc té, dé bao dam moi cong
dan duoc séng trong diéu kién phu hop, an toan va nhan van.

Predrag Raosavljevic (2021), Right to Housing: Case for Universal Legally
Enforceable Right (Tam dich: Quyén vé nha ¢: Co so cho quyén phd quat cé tinh
thuc thi phap 1y), Modern Civil Engineering, December 2021, Volume 1, No. 1,
tr.20-34 [173]. Tac gia nhan manh ring quyén c noi & khong chi 1a nhu cau xa hoi
ma con 1a yéu td nén tang ctia nhan pham, an ninh va cong bang xa hoi. O nhiéu
qudc gia, dic biét 1a nhimg nudc khong cong nhan quyén co nha & trong luat phap,
tinh trang vo gia cu ngdy cang nghiém trong va trd thanh thach thirc d6i véi an
ninh, trat ty va phat trién bén vimg. Bai viét khang dinh viéc luat héa quyén ¢ noi
& s& gitip tao co ché bao vé phéap 1y hiéu qua hon so vdi cac chuong trinh phu thude
vao ¥ chi chinh tri, von thuong bi gian doan khi kinh té suy thoai. Tac gia ciing chi
ra kinh nghiém tich cyc tir cac quéc gia nhu Nam Phi, Nhat Ban, Phap va Viét
Nam, cho thdy bao dam quyén nha & hop phép gitp giam bat binh dang va ciing c6
nén dén chi.

Jessie M. Hohmann (2025), The Right to Housing in Australia (Tam dich:
Quyén vé nha & tai Uc), The International Journal of Community and Social
Development Posted, tr.1-36 [166]. Tac gia cho rang, khung hoang nha ¢ hién nay
chimg minh Australia can thira nhan quyén c6 noi & nhu mot quyén con ngudi co
ban. Két qua nghién ctru cho thay, viéc ludt hoa quyén nay khong chi bao dam chd
& an toan, 6n dinh va phu hop cho moi ngudi dan ma con mang lai hiéu qua kinh &
- x4 hoi 13 rét, khi chi phi bao dam nha & thap hon déng ké so véi hau qua cua tinh
trang v6 gia cu. Bao cdo chirng minh rang quyén c6 nha & gan lién véi cac quyén
khac nhu stic khoe, gido duc, mdi truong va tu quyét cua cong dong ban dia. Tac

gia kién nghi ban hanh Pao luat Nhan quyén lién bang va cai cach phap luat cac
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bang dé bao dam quyén nha ¢ duogc thyc thi trén toan qudc, qua do thic day cong
bang x4 hoi va phat trién bén viing & Australia.

Jessie M. Hohmann (2013), The Right to Housing: Law, Concepts,
Possibilities (Tam dich: Quyén vé nha &: Khung phap 1y, cac khdi niém va trién
vong ap dung), Hart Publishing, Oxford [165]. Cong trinh nay la mét chuyén khao
hoc thuat quan trong vé quyén nha ¢ trong ludt nhan quyén duwong dai. Tac gia
khong chi khao ctru co so phap 1y cta quyén c6 nha & trong cac vin kién qudc té
va mot sd hé théng phap ludt quéc gia, ma con di sdu phan tich ndi ham khai niém
ctia “housing” nhu mot khong gian gan v6i nhan pham, ban sic, doi sdng riéng tu
va su thude vé xa hoi, cha khong chi 1a noi tra ngu vat chit. Diém ndi bat cia
nghién ctru 1a cach tiép can lién nganh: két hop luat hoc v6i nhan hoc, 1y thuyét
chinh trj va dia Iy phap 1y dé chi ra rang viéc bao dam quyén nha & phai duoc nhin
nhan nhu mot van dé cong Iy xa hoi. T do, tac gia cho thay quyén co nha &
khong thé chi dimg & viéc Nha nude hd tro chd & ti thiéu, ma con phai hudng
dén viéc tao 1ap nhimg diéu kién phap 1y va chinh sach giup con nguoi duge sdng
6n dinh, an toan va c6 kha nang tham gia day du vao doi séng cong dong. Cong
trinh nay c6 gia tri & chd md rong nén tang 1y luan cua quyén nha &, lam sau sac
thém nhan thirc ring ddy 1 mot quyén con nguoi co ndi ham da chiéu va ¢ kha
nang dugc bao vé bang phép lut.

Nghién ctru cua Christoph U. Schmid (2020), The Right to Housing as a Right
to Adequate Housing Options (Quyén c6 nha ¢ nhu quyén duoc tiép cin cac lwa
chon nha ¢ thich dang) [157]. Nghién ctru nay c6 dong gop 1y luan dang chu y khi
chuyén trong tAm tir cach hiéu quyén nha ¢ nhu quyén doi hoi mot két qua duy nhat
sang cach hiéu ddy 1a quyén duoc tiép can nhimg lya chon nha ¢ thich dang trong
mot hé thdng chinh sach hop 1y. Tac gia 1ap luan rang trong bdi canh thi trudng nha
0 hién dai, viéc bao dam quyén nha & khong chi phu thude vao viéc Nha nudc truc
tiép cung cép nha ¢, ma con phu thude vao viée thiét ké cac mo hinh s& hitu, thué,
nha ¢ trung gian va cac co ché hd trg khac sao cho nguoi dan coé co hoi tiép can chd
& phi hop véi diéu kién ctia minh. Diém sau sic cia cong trinh 13 nhdn manh nghia

vu tich cuc ciia Nha nudc trong viée xay dung chinh sach nha & hop 1y, c6 thé kiém
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soat bang chuan muc phép 1y, thay vi coi nha ¢ hoan toan 13 Iinh vuc cua thi trudng.
Tir goc do nay, tic gia gop phan phat trién cach tiép can kiém tra tinh hop 1y dbi véi
chinh sach nha ¢ qudc gia, qua d6 cho thay quyén nha & c6 thé tr¢ thanh chuan myc
dé danh gia tinh day du, cong bang va bao trum ctia hé théng phap luat nha o.

Ngoai cac cong trinh ndi trén cac nghién ciu cua Hans Lind (2009) va
Sewoong Lee, Sanghyo Lee, Ju Hyung Kim (2010) cung cap nhitng luan cir quan
trong gitp lam sang t6 mdi quan hé gitra van hanh cua thj trudng nha & va viéc bao
dam quyén con ngudi, dac biét 1a quyén c6 noi ¢ thich dang.

Trong cong trinh “Price bubbles in housing markets: Concept, theory and
indicators” (2009), cia Hans Lind (Tam dich: Bong bong gia trén thi truong nha &:
Khai niém, 1y thuyét va cac chi bao) [159], nghién ctu tap trung phén tich hién
twong bong bong gia trong thi trudng nha ¢, dugc hiéu 1a tinh trang gia giao dich
bat dong san ting 1én mot cach bat thuong va kéo dai, vuot xa gid tri thuc phan anh
cong nang sir dung, chi phi san xuat va kha ning chi tra thyc té cia nguoi dan. Tac
gia khong chi dung lai ¢ viéc lam ro khai niém bong bong gia nha ¢, ma con phat
trién khung 1y thuyét nham giai thich co ché hinh thanh hién tuong nay trong boi
canh tuong tic phic tap gitra ky vong thi truong, hanh vi dau co, tin dung va chinh
sach tai chinh. Pang chu ¥, Hans Lind dé xuat mot hé théng cac chi s nham nhan
dién sém dau hiéu bt on cua thi truong nha &, bao gom khoang cach giita gid nha
va thu nhap ho gia dinh, gitta gia nha va gia thué, cling nhu toc do ting gia so Voi
tang truong kinh té thuc. Trén co s& d6, nghién cru nhan manh vai trd cua cac bién
phap canh bao sém va can thiép chinh sach kip thoi nhim ngin ngira khung hoang
thi trueong, han ché rai ro tai chinh cho ca nguoi mua 1an hé théng kinh t& vi mo.
Cong trinh cua Hans Lind mang ¥ nghia dic biét quan trong khi cung cap co so
khoa hoc cho viéc khang dinh trach nhiém cua Nha nudc trong kiém soat va didu
tiét thi truong nha ¢. Sy gia ting gia nha vuot qua kha ning chi tra cta dai bo phan
ngudi dan khong chi 13 van dé kinh té, ma con truc tiép xam pham tiéu chi “kha
nang chi tra” - mot yéu té cau thanh ¢t 161 cua quyén c6 noi ¢ thich dang theo cac
chuan muc quéc té vé quyén con ngudi. Do d6, nghién ctru nay gdp phan lam rd 1ap
luan rang viéc Nha nuéc chi dong can thiép nham on dinh gia nha khong thé bi
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xem don thuan 14 can thiép thi truong, ma can duoc nhin nhan nhu mot nghia vy
tich cuc trong bao vé va thic day quyén con ngudi.

Bén canh d6, nghién ciru “Relationship Between Demand - Supply in the
Housing Market and Unsold New Housing Stocks” (2010) cta Sewoong Lee,
Sanghyo Lee va Ju Hyung Kim (Tam dich: Méi quan hé giita cung - cau trén thi
treong nha ¢ va lugng hang ton kho nha ¢ xay méi) [179]. Cong bé tiép can van dé
tir khia canh can ddi cung - cu trong thi truong nha ¢. Nhom tac gia phan tich mdi
twong quan giira bién dong cung va cau véi tinh trang ton kho nha & méi chua duoc
tiéu thu, qua d6 chi ra nhiing hé qua tiéu cuc phat sinh khi thi truong phat trién thiéu
tinh bén vimg va dinh huéng xa hoi. Két qua nghién ciru cho thay, su mat can ddi
gitta cung va cau khong chi dan dén lang phi nguon lyc, gia ting rii ro cho nha dau
tu va hé théng tai chinh, ma con tao ra rao can dang ké ddi véi viéc tiép can nha ¢
ctia ngudi dan, dac biét 1a cac nhom thu nhap thap va dé b ton thuong. Trong nhiéu
truong hop, thi truong ¢ thé du thira san pham nha & cao cdp, nhung lai thiéu
nghiém trong cac loai hinh nha ¢ pht hop véi kha ning chi tra cia da sé nguoi dan,
qua d6 1am trAm trong thém bat binh ding xa hoi trong tiép can noi ¢. Nghién ciu
cua Lee va cong sy cung cap luan cir thuc tién dé khang dinh vai tro khong thé thay
thé ctia Nha nudc trong viéc dinh hudng phat trién thi trudng nha & theo hudéng can
bang, cong bang va bén viing. Viéc diéu tiét cung - cau khong chi nham 6n dinh
kinh té vi mo, ma con 1a mot bo phan céu thanh nghia vu ctia Nha nudc trong bao
dam quyén tiép can noi & phu hop cho moi nguoi dan, nhét 1a cac nhom yéu thé.
Qua d6, nghién ctru gdp phan cing ¢ co sé 1y luan cho viéc 1ong ghép céc tiéu
chuan quyén con ngudi vao chinh sach nha ¢ va quan 1y thi truong bat dong san, coi
day 1a mot cong cu quan trong dé hién thuc hoa nguyén tic “khéng ai bi bo lai phia
sau” trong phat trién bén viing.

Tir cac cong trinh ndy c6 thé thiy, cac cong trinh nghién ctru qudc té tir ndm
2002 dén 2025 di khang dinh nhat quan ring quyén c6 nha & 13 mot quyén con
ngudi co ban, gan lién véi nhan pham, an sinh xa hoi va phat trién bén viing. Bao
céo cua Lién Hop Qudc (2002, 2009, 2014) va COHRE (2005) xac dinh rd nghia vu

phap 1y cta cac qudc gia trong viée ton trong, bao vé va thuc thi quyén nha &, dong



36

thoi dua ra cac tiéu chuan vé “nha ¢ thich ddng” gdm: an toan phap 1y, kha ning chi
tra, kha nang tiép can, diéu kién séng, vi tri va tinh phu hgp van hoa. Cac nghién
ctru cua Bogumil Terminski (2011) va Preeti Singh (2017) m¢ rOng hudng phan
tich thuc tién, chimg minh rang viéc thuc thi quyén nha ¢ 1a diéu kién dé 6n dinh
chinh tri - xa hoi, dac biét tai cac quéc gia dang chuyén d6i nhu Ba Lan va An D0.
O cac nude phat trién, Kristen David Adams (2009), Jessie Hohmann (2015, 2025)
va Predrag Raosavljevic (2021) chi ra riang khing hoang nha & va tinh trang vo gia
cu cho thiy can thiét phai luat hoa quyén c6 noi & nhu mot quyén hién dinh, giup
giam bt binh dang va ciing c6 dan chi. Nghién ctru ctia Foster va Kleit R.G. (2015)
b6 sung goc nhin kinh t&, chimg minh mdi lién hé giita thi trudng nha & va bét binh
dang thu nhap. Tong thé, cac cong trinh nay khang dinh: bao dam quyén c6 nha ¢
khong chi 1a nghia vu phap 1y quéc t& ma con 1a nén tang ctia cong bang xa hoi, 6n
dinh cong dong va phat trién bén viing trén toan cau.

1.2.2.Nhém cac cong bo quoc té vé quyén cé noi & cho cong nhéan

Pugc thé hién qua nghién ctru: Piyaratna (1990), Accommodation Problems
of Women Factory workers: A Case Study of the Katunayake Export Processing
Zone in Colombo, Sri Lanka (Tam dich: Van dé chd & cua lao dong nir trong cac
nha may: Nghién ctru truong hop tai Khu ché xudt Katunayake & Colombo, Sri
Lanka) [172]. Nghién ctru nay dugc tién hanh tai khu ché xuat Katunayake &
Colombo, Sri Lanka d4 tién hanh diéu tra nhimg thach thirc vé& nha & ma cong nhan
nit phai d6i mit trong Khu ché xuit Katunayake (EPZ). Khu vuc nay 1a mot khu
vuc cong nghiép trong diém, noi mot sé lwong 16n phu nir duoc tuyén dung trong
cac nha may may mac va cac nganh cong nghiép khac. Nghién ctru cia Piyaratna
cho thay hau hét cong nhan nit song trong nha ¢ thiéu thon va qua dong duc, thudng
14 trong cac phong thué hodc ky tic x4 do chi nha may cung cap. Nhitng chd & nay
thiéu cac tién nghi co ban nhu nudc sach, vé sinh thich hop va riéng tu. Cac nir
cong nhan, nhiéu ngudi trong s6 ho 14 ngudi di cu tir cac ving nong thon, kiém
duoc muc luong thép, khién ho kho c6 thé mua duogc nha & t6t hon. Nghién ctru
nhin manh tién luong ctia ho khong dii dé trang trai ca chi phi sinh hoat va kiéu hdi
dé hd tro gia dinh & qué nha, dan dén tinh hinh tai chinh kho khin. Nha & khong dat
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tiéu chudn va cing thang kinh t& gép phan vao mic do cing thang va mét moi cao,
anh huong dén ning suat va chat luong cudc sdng ciia ho. Nhu vay, nghién ciru cia
Piyaratna di gop phan lam sang to giao diém cua lao dong cong nghiép va bat binh
déng nha &, nhdn manh su can thiét ctia cac chinh sach x3 hoi c6 muc tiéu dé giai
quyét nhitng thach thirc ma phy nit phai d6i mat trong cac KCN dinh hudng xuét
khau ctia Sri Lanka. Tac gia khuyén nghi rang can c6 nhiing cai cach chinh sach dé
bao dam rang cong nhan co thé tiép cin cac giai phap nha & an toan va bén vimg.

Ph.Angghen (1995), Tinh canh cia giai cdp lao dong & Anh, d3 mé ta chi tiét
vé diéu kién sdng va 1am viéc cua giai cip lao dong trong thoi ky dau cua cude
Céch mang Cong nghiép tai Anh, dac biét 1a tinh trang t0i t& va thiéu thdn vé nha &
ctia cong nhan [69]. Trong khi ban dén su thay ddi vé diéu kién sinh hoat cua giai
cap vo san Anh, Ph.Angghen ciing di ban dén su thay ddi vé s¢ hitu nha o, viéc kho
khan trong tim, thué nha & cla giai cap vo san Anh. C6 thé thay, van dé nha ¢ cua
cong nhan 1a mot trong nhimg cha dé chinh ma 6ng nghién ciru va phan anh rat 1§
rang. Theo Ph.Angghen, cudc cach mang cong nghiép da dua giai cip lao dong vao
nhimg diéu kién sinh hoat khac han trudc day, d6 1, sy tp trung so hitu tu nhan vé
tu liéu san xuét, sy phat sinh va phat trién cta giai cap dai tu san cong nghiép va
clia giai cAp v san cong nghiép.

Liliany S. Arifin (2001), Housing provision for factory workers (Tam dich:
Cung cép nha & cho ngudi lao dong trong cac nha méay) [169] di khang dinh: nhiing
nhu cau btic thiét vé& van dé nha ¢ ciia cong nhan cac nha may cong nghiép & cac
qudc gia trén thé gioi. Trén thyuc t& & chau Au vao thé ky XVIII, chau A véo thé ky
XX, qua trinh cong nghiép hoa di dan dén nhiing van dé nha & hét stiic nghiém
trong nhu: thiéu nha & cho nguoi lao dong thu nhap thip, nha ¢ khong bao dam tiéu
chuén an toan, vé sinh méi truong nhung chi nhan duoc rat it sy quan tdm cua cac
cong ty cting nhu Chinh phu. Theo Liliany S Arifin, nha & cong nhan nha may cé
thé duoc phan loai thanh séu loai hinh nhu sau: (i) Nha & ctia cac nha cong nghiép
(Industrialists’ Housing) gom Ky tic x4 mién phi bén trong cong ty, ky tiic xa mién
phi ngoai cong ty, ky tic x4 cho thué trong cong ty, ky tiic x4 cho thué bén ngoai
cong ty. (i1) Nha & cong cong cho thué (Rental Public Housing). (ii1) Nha & cong
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cong - cong nghi€p cho thué (Rental Public-Industrialists Housing). (iv) Nha ¢ tu
nhan cho thué (Rental Private Housing). (v) Nha & cta t6 chiic phi chinh phii cho
thué (Rental Non-governmental Organization’s Housing). (vi) Nha ¢ cho thué tu
phat (Rental Spontaneous Housing) bao gom céc loai hinh nhu & chung véi cha nha
(Sharing housing with the landlord), nha & riéng biét véi chu nha (Separate housing
with the landlord).

Kim, Kyeong-Duk (1996, 2012) véi cac cong trinh nghién ctru nhu: A Critical
Review on the Urbanization and Spatial Development: Inter-Regional Comparison
(Tam dich: Panh gia phan bién vé d6 thi hoa va phat trién khong gian: So sanh lién
vung) va Rural Industrialization and Farm Household Income Policies in Korea:
the Rapid Rural - Urban Migration (Tam dich: Cong nghiép hda nong thon va
chinh sach thu nhap ctia ho néng dan tai Han Qudc: Sy di cu nhanh chéng tir nong
thon ra thanh thi) dang trén Journal of Rural Development [167]. Trong do, Kim,
Kyeong-Duk d& phan tich sy can thiét ciia viéc nha nudc phai can thiép dé giai
quyét van dé nha & cho nguoi lao dong lam viée tai cac KCN ciing nhu céc bién
phap chinh sach ma quéc gia nay da sir dung dé hd tro ngudi lao dong du don than
hay cuing gia dinh di cu ra lam viéc tai cdc KCN & do thi déu c6 kha nang s¢ hitu,
hoic thué dé ¢ trong nhing ngdi nha phit hop v6i hoan canh ciia ho.

Rahman (1993), Housing Women Factory Workers in The Northern Corridor
of The Bangkok Metropolitan Region (Tam dich: Nha & cho lao dong nir trong cac
nha may tai hanh lang phia Bic cia Ving d6 thi Bangkok) [177]. Nghién ctru nay
ciia Rahman tip trung vao diéu kién nha & cta nit cong nhan nha méy trong cac
KCN phia bac Bangkok, Thai Lan. Nghién ctru xem xét qua trinh cong nghiép hoa
nhanh chéng & khu vuc nay da tac dong nhu thé nao dén diéu kién séng va dong luc
x3 hoi ctia nhitng phu nit ndy, nhiéu nguoi trong sd ho di cu tir ndng thon ra dé lam
viéc. Nhin chung, nghién ctru ctia Rahman cung cdp mot cai nhin quan trong vé
giao diém cua gidi, nha ¢ va lao dong trong bdi canh cong nghiép hoa do thi ¢ Thai
Lan, vo1 su nhan manh manh mé vé sur can thiét phai cai thién cac chinh sach xa hoi
dé hd tro phiic loi ctia lao dong nit nhap cu. Nhu vay, nghién ctru ndy khong chi néu

bat nhitng kho khan trong vi€c ti€p can nha ¢ an toan va hop Iy ma con chi ra rang
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chinh sach nha & khong dy di da dan dén su gia ting cing thang va bat 6n trong
doi séng ciia cong nhan.

Rahardiyan Ari Wicahyo, Dewi Septanti, and Rika Kisnarini (2020), Livable
Rental Houses for Factory Workers in Industrial Area (Tam dich: Nha ¢ cho thué
danh cho cong nhan trong khu cong nghiép), IPTEK Journal of Proceedings Series,
No. 6, tr.115-116 [176]. Thong qua khao sat 123 nguoi lao dong va phan tich
SWOT, nhom tac gia xac dinh hai yéu t6 ¢t 161 bao dam nha ¢ dat tiéu chuan song
1a chit lugng vat Iy cong trinh va diéu kién vé sinh, méi truong. Nghién ciru dé xudt
mo hinh nha cho thué c¢6 dién tich pht hop véi giuong tang bon nguoi, théng gid
chéo hai chiéu, chiéu sang ty nhién, hé théng thoat nude hop 1y va bé phét sinh hoc
an toan. Két qua nhan manh vai tro phdi hop giita chil nha, nguoi thué va chinh
quyén trong viéc ap dung cac hudng din thiét ké bén ving. Cong trinh 13 co s&
tham khao hitru ich cho viéc hoach dinh chinh sach va quy hoach nha & cho cong
nhan tai cac KCN.

Tac gia Pun Ngai (2005) véi cong trinh Made in China: Women Factory
Workers in a Global Workplace (Tam dich: San xudt tai T rung Quéc: Lao dong nir
trong cdc nha mdy trong béi canh noi lam viéc toan cau) [175]. Cong trinh dua trén
nghién ctru dan tdc hoc cua tac gia tai mot nha may dién tir trong khu kinh té dac
biét Tham Quyén (Trung Qudc), noi tap trung dong dao lao dong nir di cu tir nong
thon. Nghién ciru phan tich doi séng lao dong va diéu kién sinh hoat cta nhiing ni
cong nhén tré 1am viéce trong cac nha may san xudt cho thi trudng toan cau. Két qua
cho thay phan 16n cong nhan sdng trong cac ky tic x4 do doanh nghiép t6 chirc véi
mét do cu tra cao, diéu kién sinh hoat han ché va it khong gian riéng tu. Tac giad chi
ra rang mo hinh ky tic x4 céng nhan 13 mot bd phan cta co ché to chire lao dong
trong cac khu cong nghiép, gan lién v6i qué trinh cong nghiép hoa va toan cau hoa
san xuat. Cong trinh gép phan lam rd mdi quan hé giita di cu lao dong noéng thon-
thanh thi, to chtrc san xuat cong nghiép va diéu kién sinh hoat ctia cong nhan trong
cac khu cong nghiép ¢ cac qudc gia dang phat trién

Cong trinh Migrant Workers’ Housing: A Case Study of the Wuling Mountain
Area (Tam dich: Nha ¢ cua lao dong di cu: Nghién ctru truong hop tai khu vue nti
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Vii Lang) cua hoc gia ngudi Trung Qudc Sidi Xiao & Robert Guang Tian (2023)
[180]. Cong bd mang dén mot cai nhin hé théng va co gid tri thuc chimg vé thuc
trang nha & cua lao dong di cu tai khu vuc nii Vi Lang - mot dia ban dac thu nam
giita vung phat trién trung - tiy ctua Trung Quédc. Cong trinh 1am rd sy twong phan
gitta kha ning chi tra cta ngudi lao dong va diéu kién nha ¢ thyc té, thé hién qua
di¢n tich chat hep, co sé vat chét thiéu thén, moi truong cong déng kém an toan va
thiéu thon cac dich vy thiét yéu nhu gido duc, y té va tién ich céng cong. Nhing
phat hién nay cho thiy van d& nha & khong chi 1a nhu cau vat chat ma con 1a “diém
nghén” trong qua trinh hdi nhap do thi cta nguoi lao dong di cu, boi thiéu vang cac
loi ich di kém nhu quyén hoc tap cua con céi, dich vu y té hay su cong nhan xa hoi.
Cong bd dong thoi chi ra cac nguyén nhan mang tinh ciu triic cia van dé, gan véi
mo hinh quan 1y do thi - nong thon va tam 1y e ngai dinh cu cia nguodi lao dong.
Trén co so d6, nhom tac gia dé xuat cac giai phap chinh sach kha thuyét phuc, nhan
manh cai thién kha tiép can nha ¢, ting cuong hd trg chinh sich va nang cao chat
luong co s6 ha tang, qua d6 thic day qua trinh hoa nhap kinh té - xa hoi cia lao
dong di cu mot cach bén vitng. Ngoai ra, nghién ctru duoc thuc hién boi Ruth
Milkman (2011): Immigrant Workers, Precarious Work, and the US Labor
Movement (Tam dich: Lao dong nhép cu, viéc 1am bap bénh va phong trio lao dong
tai Hoa Ky) [178]. Cong trinh phan tich phong trao lao dong nhap cu tai Hoa Ky
qua ba nhanh hoat dong chil yéu: cong doan truyén thdng, cac trung tdm cong nhan
do céc to chirc phi chinh phu van hanh, va phong trao dau tranh vi quyén cua ngudi
nhap cu. Tac gia chi ra sy chuyén bién lich sir ctia cac cong doan Hoa Ky, tir thai do
tng ho cac chinh sach nhap cu han ché sang chu dong tuyén dung va bao vé quyén
loi ctia lao dong nhap cu, dac biét trong cac nganh luong thép. Bén canh d6, mang
ludi hon 100 “trung tAm cong nhan” trén khip nudc My dong vai trd quan trong
trong hd tro phap 1y, t6 chirc cong dong va nang cao diéu kién lam viéc cho ngudi
lao dong nhap cu. Phong trao quyén ctia ngudi nhdp cu ciing ndi 1én manh mé, st
dung nhan quyén va quyén cong dan nham thic day hop phép hoa tinh trang cu tru,
qua d6 cai thién co hoi va diéu kién viéc 1am cho nguoi lao dong khong c6 gidy to.
Ngoai ra, bado cdo UN-Habitat Global Activities Report 2015 (tam dich: Béao
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c4o hoat dong toan cau ndm 2015 ctia Co quan chuyén vé nha ¢ va phat trién do thi
cua Lién Hop Quéc). Bao cao chira rﬁng: Quyén vé nha & duge nhin nhan nhu mot
quyén con ngudi co ban, vuot 1én trén y nghia ciia mot noi cu trii don thuan, doi hoi
phai bao dam cac yéu td an toan, 6n dinh va phu hop véi kha ning chi tra ciia ngudi
dan. Trong boi canh d6 thi héa nhanh, chinh sach nha & can wu tién hd trg nhém lao
dong do6 thi thu nhap thép, dac biét 1a cong nhan, nham bao dam diéu kién séng tbi
thiéu gin v6i quyén con ngudi. Viée quan 1y hiéu qua thi truong thué nha, cing voi
co ché bao vé ngudi thué - nhat 13 lao dong di cu - dong vai trd thiét yéu trong viéc
phong ngtra cac hinh thirc boc 16t va bao dam tiép cn cu tri cong bang. Pong thoi,
cac chuong trinh nang cap khu dinh cu khong chinh thirc phai dugc trién khai theo
huéng han ché cudng ché di doi va bao dam quyén su dung dat, qua d6 cung cb an
sinh va sy 6n dinh x hoi ctia cong dong yéu thé. Trong tong thé chinh sach an sinh
xa hoi, phat trién NOXH giit vi tri trong tdm, gop phan hién thuc hoa quyén vé noi
& mot cach bén vimg va toan dién. Cong bd International Labour Organization (tam
dich: T6 chirc Lao dong Qudc té). Cac phan tich cua ILO cho thiy chat lugng viéc
lam va murc d bao dam phuc loi vat chat c6 anh huong quyét dinh dén stc khoe, sur
on dinh va nang suit cua nguoi lao dong. Bao cédo ghi nhan réng mot bd phan rat
16n nguoi lao dong toan cau phai lam vi€c trong cac diéu kién bép bénh, thu nhap
thap va thiéu su bao vé xa hoi, khién ho d& roi vao tinh trang bét an kinh té va suy
giam phuc loi tong the, tir d6 anh hudng tiéu cyc téi kha nang lao dong bén vimng.
Céc diéu kién séng khong bao dam - dac biét ddi voi nhom lao dong ngheo va lao
dong phi chinh thirc. Trong bdi canh do, viée cai thién cac yéu t6 lién quan dén diéu
kién cu trGi, moi truong séng va tiép can dich vu xa hoi tré thanh yéu cau thiét yéu
nham cung ¢d stc khoe, 6n dinh doi song va nang cao hiéu qua 1am viéc ctia ngudi
lao dong. Nhitng cong bd trén cho thiy chii dé chung nhat quan: quyén vé noi ¢ cua
cong nhén 14 thanh t6 cbt 161 cta an sinh lao dong va gin bo chit ché véi strc khoe,
nang suit va kha nang hdi nhap do thi - xa hdi cua ho.

O binh dién lich st - 1y luan, Ph.Angghen d3 sém mé ta méi lién hé hiru co
gita qua trinh cong nghiép hoa, sy hinh thanh giai cip cong nhan va khing hoang

nha & trong cac trung tim cong nghiép dau tién, dat nén tang dé nhin nhan nha &
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nhu mot van d& céu tric ctia chu nghia tu ban cong nghiép. Tiép ndi ¢ cac bdi canh
chau A duong dai, cac nghién ctru trudng hop tai Sri Lanka (Piyaratna), Thai Lan
(Rahman) va Trung Qudc (Pun Ngai) déu cho thiy mé hinh ky tiic x4 - nha tro mat
d6 cao, thiéu tién nghi co ban, thiéu riéng tu, dic biét ddi véi lao dong nir di cu tir
nong thon, qua d6 phan anh bét binh dang gidi va di cu trong chudi cung ing toan
cau. O cip d6 phan loai va giai phap, Arifin hé théng hoa cac loai hinh cung ting
nha & cong nhan, goi mé mot khung chinh sach da tdc nhan. Véi kinh nghiém Han
Qudc, Kim Kyeong-Duk nhan manh sy can thiép cia Nha nuéc nhim bao dam
cong nhan (doc than va cé gia dinh) c6 thé thué, mua nha & phu hop, qua d6 6n dinh
lao dong trong cac KCN.

Vé nhimg nghién ctru dinh luong va thuc chimg gan day, Xiao & Tian (2023)
chi ra sy chénh 1éch gitta kha nang chi tra va diéu kién & thuc té cua lao dong di cu
tai khu vyc nai Vil Ling (dién tich chat hep, thiéu ha tang, dich vu xa hoi), dong
thoi ching minh nha ¢ 1a “diém nghén” kim ham hdi nhap do6 thi tr gido duc con
céi, y t& dén gan két cong dong va dé xuat gbi giai phap chinh sach nham cai thién
tiép can, chat luong va phuc loi di kém nha ¢. O binh dién phong trao xa hoi, Ruth
Milkman (2011) lam rd vai tro ciia cong doan, trung tam cong nhan va phong trao
quyén cta nguoi nhap cu trong cai thién diéu kién song - 1am viéc cho lao dong
nhap cu, nhin manh méi ndi giita tw cach cu tra hop phap, bao vé khoi boc 16t va
cai thién diéu kién o.

Thém vao dod, cac nghién ciru cia Anupama R. Sharma va Kenneth T. Rosen
(2014), Jack Airey va Sir Robin Wales (2019), cling nhu Christina Rosan (2015) da
cung cap nhing luan ct 1y luan va thyc tién quan trong, gop phan 1am su sic thém
nhan thiic Vé vai tro va nghia vu ctia Nha nudc trong bao dam quyén ¢ noi & thich
dang, dic biét ddi vai luc lugng lao dong thiét yéu va cac nhom thu nhap thap trong
bdi canh d6 thi hoa va thi truong héa nha & ngay cang manh mé. Trong cong bd
“The Role of State in Affordable Housing for Essential Workers” (2014), (Tam
dich: Vai tro cua Nha nuoc trong viéc cung cd'p nha ¢ gid ré cho luc luwong lao
dong) [152], Anupama R. Sharma va Kenneth T. Rosen, tap trung phan tich vai tro
ctuia Nha nudc trong viéc giai quyét bai toan nha ¢ cho luc lugng lao dong thiét yéu
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- nhiting chu thé giir vai tro then chét trong viéc duy tri hoat dong kinh té - xa hoi
thuong nhat, nhu cong nhan, gido vién, nhan vién y té, lao dong dich vu cong cong.
Thong qua phuong phap so sanh thuc tién chinh sach tai bang California (Hoa Ky)
va bang New South Wales (Australia), cic tic gia 1am rd nhitng diém tuong ddng
va khac biét trong cach thirc Nha nudc can thiép nham hd trg kha nang tiép can nha
& ctia nhom ddi twong nay. Nghién ciru chi ra rang, trong diéu kién thi truong nha &
chiu ap luc gia ting manh mé& Vé gi4 ca, cung nha ¢ thuong mai kho c6 thé dap tng
nhu cau cua lao dong thiét yéu néu thiéu vang su diéu tiét co dinh huéng cia Nha
nuéc. Viéc st dung cac cong cu chinh sach dat dai, nhu quy hoach quy dét danh
riéng cho nha ¢ gia phai ching, két hop vai cac co ché hd tro tai chinh dic thu nhu
trg cAp, wu dai tin dung, hodc chia sé chi phi thué nha, duoc xem 13 xu hudng phd
bién mang tinh toan cau. Céc bién phap nay khong chi nham giai quyét van d& an
sinh x4 hoi trudc mat, ma con gbp phan bao dam sy on dinh va kha ning tai san
Xuét cua luc luong lao dong - yéu té nén tang cho phat trién bén viing.

Cong trinh ctia Sharma va Rosen cung ¢6 13p luan rang viéc Nha nudc chi
dong thiét ké va trién khai chinh sach nha & cho ngudi lao dong khong thé bi gian
luoc thanh hoat dong hd trg mang tinh nhan dao hay phuc loi tu nguyén, ma can
duoc nhin nhan nhu mot nghia vu phap 1y phat sinh tir trach nhiém bao dam quyén
c¢6 noi & thich dang. Bac biét, d6i véi luc lugng lao dong thiét yéu, viéc khong bao
dam chd & pht hop va c6 kha ning chi tra ¢6 thé 1am suy yéu kha nang thu huong
cac quyén khac, nhu quyén lam viéc, quyén dugc bao vé stc khoe va quyén séng
trong diéu kién nhan pham.

Ké dén, Jack Airey va Sir Robin Wales trong nghién ciru “Revitalising Key
Worker Housing” (Tam dich: Tai thiét chinh sach nha ¢ cho luc luong lao dong),
(2019) [163], cong bb tap trung 1am rd nhitng thach thirc ma cong nhan cha chot tai
Vuong quc Anh dang dbi mat trong béi canh gia nha ting cao kéo dai va ngudn
cung nha & d6 thi ngdy cang khan hiém. Cac tic gia chi ra rang, su suy giam hé
thdng nha & danh cho cong nhan khéng chi gay ap luc kinh té 1én c4 nhan ngudi lao
dong, ma con tac dong tiéu cyc dén kha ning van hanh cta cac dich vu cong va su

on dinh xa hoi néi chung. Cong trinh nhan manh rang, viéc giai quyét bai toan nha &
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cho cong nhan khong thé tach roi khoi quy hoach d6 thi va phat trién ha tang dong
bo. Theo d6, cac giai phap dugce dé xuat khong chi giéi han ¢ viéc xay dung nha ¢
V6i gia ca phit hop, ma con bao gdm viéc két néi giao thong thuan tién, bao dam
tiép can cac dich vu xd hoi co ban nhu y &, gido duc, khong gian cong cong va tién
ich do thi. Song song voi do la viéc trién khai cac g6i hd tro tai chinh linh hoat,
nham giam ganh ning chi phi nha ¢ cho ngudi lao dong trong dai han. Nghién ctu
cta Airey va Wales c6 ¥ nghia ddc biét khi 1am rd noi ham toan dién cua tiéu chuan
“nha ¢ thich dang”. Theo cac chuan muc qudc té, quyén nay khong chi dirng lai &
viéc c6 mot mai nha che mua che ning, ma con bao gdm tinh phu hop Vé vi tri, kha
nang tiép can ha tﬁng va dich vu thiét yéu, cling nhu sy gan két véi moi trudng séng
an toan, bén vimg. Do d6, cac luan diém trong cong trinh nay hd tro truc tiép cho
lap luan cua luan an rang viéc bao dam nha & cho cong nhan tai cac khu cong
nghiép chi thuc sy mang ¥y nghia quyén con ngudi khi dugc dit trong tong thé
khong gian séng c6 chat lugng.

Bén canh d6, nghién ctru “Policy Shift - How the U.S. Developed a Hybrid
Model of Affordable Housing Provision” (2015) (Tam dich: Chuyén dich chinh
sach - Cach Hoa Ky phat trién mé hinh hdn hop trong viéc cung tng nha & vira tai
tién) [156] cua Christina Rosan tiép can van dé tir goc nhin cai cach chinh sach. Tac
gia phan tich qua trinh chuyén dich ciia Hoa Ky tir mé hinh Nha nuéc tryc tiép cung
g nha & sang m6 hinh hdn hop (Hybrid Model), dua trén su hop tac da tang giia
khu vuc cong, khu vyc tu nhan va cac t6 chic phi loi nhuan. Su chuyén dich nay
phan anh nd luc cia Nha nudc trong viée thich ung véi diéu kién kinh té - xa hoi
méi, dong thoi t6i vu hoa ngudn luc nham mo rong kha ning tiép can nha & gia
phai ching. Christina Rosan dic biét nhan manh vai tro cta cac cong cu chinh sach
gian tiép, nhu tin dung thué cho nha & thu nhap thap, phiéu giam gi4 thué nha va cac
chuong trinh hd tro tai chinh c6 muc tiéu. Cac cong cu niy khong chi kich thich khu
vuc tu nhan tham gia phat trién nha & gia ré, ma con gop phan duy tri tinh bén viing
tai chinh cua thi truong, tranh tinh trang phu thudc hoan toan vao ngan sach Nha
nudc. Tir binh dién quyén con ngudi, nghién ciru cua Rosan cung cap co so 1y luan

quan trong dé luan giai nghia vu “thuc hién” quyén c6 noi & cia Nha nudc thong
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qua co ché xd hdi héa. Viéc Nha nudc khong truc tiép xay dung va phan phdi toan
bo nha ¢ khong dong nghia véi viéc tir bo trach nhiém, ma 13 sy thay d6i phuong
thirc thuc hién nghia vy nham dat hiéu qua cao hon trong viéc bao dam quyén nay
trén thyc té. D6i voi Viet Nam, nhiing phén tich trén 1a ngudn tham khao c6 gia tri
trong viéc hoan thién chinh sach nha ¢ xa hoi, huéng téi mo hinh hop tac da chu
thé, vira bao dam nguyén tic quyén con nguoi, vira phit hop voi didu kién phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia.

1.3. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.3.1. Nhiing két qua c6 thé ké thira

Céc cong trinh d3 hinh thanh nén tang twong ddi 16 vé ba nhém van dé&. Mot
14, quyén c6 nha & thich dang 1a quyén con nguoi gan v6i nhan pham va muc song
day du; ndi ham cua quyén khong giéi han ¢ viéc ¢6 mai che ma bao gdm an ninh
phap 1y, kha nang chi tra, diéu kién song, vi tri, kha nang tiép can va sy phit hop van
hoa. Hai 13, nha & cia cong nhan chiu tac dong truc tiép ctia qué trinh céng nghiép
hoa, di cu lao dong, mirc thu nhap, quy hoach khu cong nghiép va mirc 4o tham gia
ctia doanh nghiép. Ba 13, chinh sach nha & chi c6 thé bén vig khi két hop vai trd
kién tao cta Nha nudc véi sy tham gia c6 trach nhiém cia doanh nghiép, cong doan
va khu vuc tu nhan.

Céc nghién ctru trong nudc da cung cip nhiéu dit liéu vé thiéu hut ngudn
cung, chét luong nha tro, rao can tiép can nha & x3 hoi va sy thiéu déng bd gitta quy
hoach khu cong nghiép véi ha tang x3 hoi. Cac nghién ctru qudc té cung cap co so
dé nhan dién nghia vu cta qudc gia, tiéu chuan nha & thich dang va cac mo hinh tai
chinh, quan 1y nha ¢ cong nhan. Nhimng két qua nay duoc luan an ké thira co chon
loc, dong thoi dugc cap nhat theo khung phap luat hién hanh.

1.3.2. Khoang trong nghién ctru

Thir nhat, cac nghién ctru hién c6 chua phan biét that rd quyén c6 noi & hop
phap trong Hién phap Viét Nam véi quyén c6 nha & thich dédng theo ludt nhan
quyén quéc té; vi vay, viéc xac dinh ndi ham quyén, gidi han nghia vu cua Nha

nudce va ti€u chi danh gia con thiéu thong nhat.
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Thir hai, chua ¢6 mot mo hinh phan tich thong nhét vé co ché bao dam quyén
¢6 noi & ctia cong nhan, trong d6 1am rd su twong tac gitta Nha nude, chi dau tu ha
tang khu céng nghiép, doanh nghiép str dung lao dong, chinh quyén dia phuong,
cong doan, chu nha tro va chinh cong nhan.

Thit ba, phan 16n nghién ctru trong nude thién vé mo ta chinh sach nha ¢ xa
hoi hodc dé xut tang nguén cung, trong khi con thiéu danh gia dya trén mot bd ti€u
chi quyén con nguoi c6 thé kiém chung, dic biét 1a kha ning chi tra, an ninh phap
ly, tinh & duoc, vi tri, dich vu xa hdi, sy tham gia va co ché khic phuc khi quyén bi
xam pham.

Thir tu, bang ching thyc nghiém vé nhu cau va trai nghiém cta cong nhan
con phén tan; it nghién ctru két hop phan tich phép 1y voi khao sat da dia ban dé lam
16 khoang cach giira thiét ké chinh sach va kha nang thy huong thyc té.

Thir nam, cac kién nghi hién c¢6 thuong ding ¢ dinh hudng chung, chua
luong hoa trach nhiém, ngudn luc, 16 trinh va co ché giam sat ddi v6i timg chii thé.
Pay 14 khoang tréng ma ludn 4n can xur Iy dé tang tinh méi va tinh kha thi.

1.3.3. Nhirng van dé luan 4n tiép tuc giai quyét

Trén co s& ddi chiéu cac nhom cong trinh, c6 thé xac dinh bon khoang tréng
¢6 quan hé véi nhau. Mot 13, khoang tréng 1y luan: chua c6 khéi niém va khung
phan tich thong nhit vé bao dam quyén c6 noi & cua cong nhan khu céng nghiép.
Hai 13, khoang tréng phap 1y: chua 1am 16 ddy du sy phan bo nghia vu gitra Nha
nude va cac chi thé ngoai Nha nudc trong chudi quy hoach - dau tu - cung tng -
quan 1y noi &. Ba 13, khoang tréng thuc chtng: nhiéu nghién ctru dira trén mé ta
chinh sach hoc s6 liéu tong hop, thiéu dir liéu truc tiép tir cong nhan va thiéu chi
bao do luong murc d6 thy huong quyén. Bén 14, khoang tréng giai phap: kién nghi
thuong mang tinh dinh hudng, chua gin nguyén nhan véi chu thé, ngudn luc, 16
trinh va tiéu chi kiém chimg. Ludn 4n tip trung giai quyét dong thoi bén khoang
tréng nay.

Phan tong quan vi viy khong chi liét ké cong trinh da cong b, ma xéac dinh
16 ndi dung da duoc giai quyét, ndi dung con tranh luan, giéi han phuong phap cua

cac nghién ctru trudce va vi tri hoc thuat cia luén an.
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1.4. GIA THUYET KHOA HQC, CAU HOI NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.4.1. Gia thuyét khoa hoc

Viéc thiéu ving cach tiép can dua trén quyén con ngudi (human rights-based
approach) trong xay dung va thyc thi chinh sach, phap luat vé nha & va vé phat trién
cac KCN 1a nguyén nhan ¢t 161 khién cho hau hét cong nhan cac KCN & Viét Nam
chua thé tiép can voi noi ¢ thich dang. Vi vay, viéc bo sung cach tiép can dua trén
quyén vao qua trinh xay dung va thyc thi chinh sach, phap lut vé nha & va vé phat
trién cac KCN, qua d6 tao ra mot chinh sach chuyén biét vé “quyén ¢ noi ¢ cho
cong nhan” thay vi chi 16ng ghép trong chinh sach chung vé nha & xa hoi hién nay &
Viét Nam 1a giai phap then chdt dé bao dam quyén c6 noi & clia cong nhéan cac
KCN ¢ Viét Nam phu hop véi céc tiéu chuan qudc té vé& nhan quyén.

1.4.2. Cau héi nghién ciru

Cau hoi khai quat: Lam thé nao dé bao dam quyén ¢ noi & cho cong nhan
trong cac KCN trong bdi canh phat trién cong nghiép va do thi hoa nhanh chong &
Viét Nam?

Céc cau hoi cu thé:

Thir nhat, tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé bao dam quyén c6 noi
& cua cong nhan trong cac KCN hién nay di dat dugc nhimng két qua gi va nhiing
van d& nao can tiép tuc lam ro?

Thir hai, nhimg co so 1y luan, chuan myc nhan quyén qudc t va kinh nghiém
tir cac qudc gia vé bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan KCN co gia tri tham
chiéu nhu thé nao doi véi Viét Nam?

Thit ba, Khung phap 1y va thuc tién vai tro ctia cac chu thé tai Viét Nam hién
nay boc 10 nhitg bt cap, rao can nao dang can tré cong nhan KCN tiép cin quyén
¢6 noi & hop phap va bén vimg?

Thir i, nhitng quan diém dinh huéng va giai phap dot pha nao vé chinh sach,
phap luat va co ché thyc thi can duoc ap dung dé nang cao hiéu qua bao dam quyén

¢6 noi & cho cong nhan KCN trong bdi canh méi?
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Tiéu két chwong 1

Chuong Tong quan di tién hanh hé thng hoa va phan tich toan dién cac cong
trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén van d& bao dam quyén c6 noi &
cho cong nhan trong cac khu cong nghiép. Qua tong quan cho thiy, giéi nghién ctru
déu thdng nhét rang van dé nha & cho cong nhan khong chi dimg lai ¢ binh dién
kinh té - x4 hoi, ma con ham chira y nghia phap 1y va nhan quyén sau sic. Cac hoc
gia qudc té tap trung nhan manh vai trd kién tao ctia Nha nudc trong viée xay dung
va van hanh hé théng chinh sach nham thuc dzfly cong b?mg xa ho1, bao vé nhom lao
dong dé bi ton thuong va bao dam diéu kién séng phu hop véi chuan muyc nhan
quyén. Trong khi d0, cac nghién ctru trong nude 1am rd mdi lién hé chit ché gitra
chinh sach nha & va su phat trién bén viing cta khu cong nghiép, dong thoi chi ra
nhitng han ché trong quy hoach, thé ché va nguén luc trién khai.

Nhimng két qua tong quan nay khong chi khang dinh tinh cap thiét cua viéc bao
dam quyén c6 noi & cho cong nhan trong bdi canh phat trién cong nghiép - do thi &
Viét Nam, ma con cho phép xéc dinh nhitng khoang tréng nhat dinh trong tri thirc
khoa hoc hién hanh. Trén co s& do, luan an xéac 1ap dinh hudng nghién ctru ¢ cac
chuong tiép theo, bao gém: hoan thién khung 1y luan vé bao dam quyén co noi &
cho coéng nhan khu cong nghiép; phan tich va danh gia thuc trang bao dam quyén
nay trong phap luat va thuc tién thi hanh tai Viét Nam hién nay; dong thoi xay dung
gia thuyét khoa hoc va hé théng cau hoi nghién ctru nham dan dat quéa trinh khao
ctru tiép theo. Cac ndi dung nay s& 1a nén tang quan trong dé luan an dé xuit cac
giai phap nham hoan thién chinh sach va co ché phap 1y bao dam hiéu qua quyén co

noi 6 cho cong nhan trong cac khu cong nghiép.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE BAO PAM QUYEN CO NOI O
CHO CONG NHAN TRONG KHU CONG NGHIEP

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA KHUNG PHAN TiCH VE BAO PAM
QUYEN CO NOI O CUA CONG NHAN TRONG KHU CONG NGHIEP

Trong pham vi nghién ctru, quyén c6 noi & dugce xem xét tir hai phuong dién
c6 lién hé chit ché v6i nhau: quyén c6 noi & hop phap theo Hién phap Viét Nam va
quyén c6 nha & thich dang theo phép luat quc té vé quyén con ngudi. Cach tiép can
nay vira bao dam su phu hop v6i nén tang hién dinh trong nudc, vira cho phép st
dung cac ti€u chi vé an ninh cu tra, kha nang chi tra, diéu kién &, kha nang tiép can,
vi tri, dich vu thiét yéu va su phu hop vé van hoa dé danh gid mic do thy hudng
quyén trén thyc té.

Nha ¢ xa hd1, nha luu trd cong nhan va nha tro tu nhan la nhitng hinh thirc
cung ung noi &, khong phai ban than quyén ¢ noi o. Su phan biét ndy c6 ¥ nghia
quan trong, bdi viéc ban hanh mot chinh sach hoac hoan thanh mot dy an chua
dong nghia véi viéc quyén da duoc bao dam. Mot noi ¢ co thé hop phap vé mat
hinh thtrc nhung van khong dap tng yéu cau vé an toan, chi phi, ha ting hodc kha
nang duy tri 6n dinh.

2.1.1. Co sé hinh thanh khai niém quyén c6 noi & ciia cong nhan trong
khu cong nghiép

2.1.1.1. Khdi niém khu cong nghiép, cong nhan trong khu cong nghiép

* Khdi niém va déc diém cia khu céng nghiép

O Viét Nam, khu cong nghiép duoc ghi nhan qua nhiéu giai doan hoan thién
phap luat. Nghi dinh s6 192/ND-CP nim 1994 xac dinh khu cong nghiép tap trung
1a khu vuc c6 ranh gidi dia 1y xac dinh, chuyén san XUAt cong nghié¢p va thuc hién
cac dich vu hd tro san xuit cong nghiép, khong ¢ dan cu sinh séng. Cac quy dinh
tai Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP tiép tuc ké thira
nhitng ddu hiéu co ban nay, dong thdi nhdn manh chitc ning san xuat hang cong

nghiép va cung tmg dich vu cho hoat dong cong nghiép. Qua qua trinh phét trién
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cua phap luat, khu cong nghiép dugc xac dinh khong chi baoi ranh gidi khong gian
ma con boi myc dich sir dung dét, co ché quan 1y va mdi lién hé véi quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi.

T nhitng quy dinh va cach tiép can néu trén, khu cong nghiép duoc hiéu la
khu vuc ¢6 ranh gidi dia Iy xac dinh, dugc thanh 1ap va quan 1y theo quy dinh ctua
phap luat dé tap trung hoat dong san xuét cong nghiép va céac dich vu phuc vu san
xuat cong nghiép. Viéc hinh thanh khu cong nghiép kéo theo su tap trung lao dong
va nhu cau vé ha tng xa hoi, do d6 qua trinh quy hoach va quan 1y khu cong nghiép
phai duoc dat trong mbi lién hé véi diéu kién séng cua nguoi lao dong.

Khu cong nghiép khong chi 1a dia diém lam viéc cua cong nhan ma con la
diém khoi dau ctia nhidu quyét dinh vé quy hoach, st dung dét, phat trién ha ting va
thu hut lao déng. Khi quy mé lao dong dugc hinh thanh tir chinh qua trinh phat trién
khu cong nghié¢p, nhu cu vé noi ¢ va dich vu xa hoi cua nguoi lao dong can dugc
du bao va giai quyét dong bo, thay vi dé hoan toan cho ca nhan hoic thi trudng nha
tro tu phat tir diéu chinh.

Can phan bi¢t khu cong nghiép vdéi khu kinh té, khu ché xuét, cum cong
nghiép va khu d6 thi. Nhitng mé hinh nay c6 thé cung tao ra sy tip trung lao dong
nhung khéc nhau vé co so thanh 14p, pham vi khong gian, co ché quan 1y va muc do
tich hop chirc nang cu tr. Luén &n tap trung vao cong nhan trong khu cong nghié¢p,
song ¢ nhimg ndi dung co lién quan truc tiép dén diéu kién cu tra va chinh sach nha
&, sO lidu tir khu ché xuét hodc khu kinh té c6 thé duoc sir dung nhu nguén tham
chiéu néu c6 dic diém lao dong va khong gian san xuét trong dong.

Dic diém “khong c6 dan cu sinh séng” trong quan niém truyén thong vé khu
cong nghiép can duoc hiéu 1a sy phan dinh chic ning cua dt san xuat cong nghiép,
khong phai 13 cin cir dé tach roi trach nhiém phat trién noi ¢ ctia cong nhan khoi
qua trinh quy hoach khu cong nghiép. Chinh sy tich biét cimg nhic giira khong
gian san xuat va khong gian song trong nhiéu giai doan da gop phan day nhu cau cu
tri sang cac khu nha tro tu phat, trong khi ha té”mg do thi va dich vu cong cong chua

duogc chudn bi tuong xtng.
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Tur cac quy dinh tai Nghi dinh s6 192/ND-CP, Nghi dinh s6 82/2018/NP-CP
va Nghi dinh sO 35/2022/ND-CP, c6 thé khai quat réng KCN mang mot s6 dac
diém co ban sau:

Thtr nhat, khu cong nghiép 1a khu vuc ¢6 ranh gi6i dia 1y xac dinh. Ranh gigi
ctia khu cong nghiép duogc xac 1ap trong quy hoach va quyét dinh thanh 1ap cua co
quan nha nudc ¢ tham quyén, qua d6 phan dinh khong gian san xuat cong nghiép
v6i1 khu dan cu va cac khu chure nang khac. Viéc xac dinh ro pham vi dia Iy 1a co s&
dé quan 1y dat dai, dau tu xay dung, bao vé mdi truong va to chirc hé thong ha tang
k¥ thuat trong khu cong nghiép. Tuy nhién, sy phan dinh vé khong gian khéng dong
nghia voi viée c6 thé tach roi qua trinh phat trién khu céng nghiép khoi nhu cau cu
tra va sinh hoat ctia nguoi lao dong. Khi khu cong nghiép tap trung mot sé luong
16n lao dong, nhu cau vé nha ¢, giao théng va cac dich vu xa hoi phai duoc du bao
ngay trong qua trinh 1ap va thuc hi¢n quy hoach.

Thir hai, khu cong nghiép 14 noi tap trung cac hoat dong san xuat cong nghiép
va cac dich vu phuc vu san xuét cong nghi¢p. Su tap trung nay tao diéu kién sur
dung chung h¢ théng giao thong, cép dién, cép nudc, xur ly nudce thai, kho bai va cac
dich vy hd trg, qua d6 giam chi phi san xuét va nang cao hiéu qua quan ly. Pong
thoti, day cling 1a nguyén nhan hinh thanh sy tap trung lao dong véi quy mo 16n, dac
biét 1a lao dong di cu. Vi vdy, su phat trién ctia khu cong nghiép khong chi lam phat
sinh nhu cau vé ha tﬁng san Xuit ma con truc tiép tao ra nhu cau vé noi &, dich vu y
té, gi4o duc, van hoa va cac diéu kién sinh hoat thiét yéu cho cong nhan.

Thir ba, khu c6ng nghiép duoc thanh 1ap va hoat dong theo quyét dinh cta co
quan nha nudc ¢ tham quyén. Viée thanh 1ap khu cong nghiép phai phu hop voi
quy hoach, chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi va dap tng cac diéu kién do phap
ludt quy dinh. Pic diém nay cho thdy khu céng nghiép khong hinh thanh hoan toan
theo co ché ty phat cta thi truong ma 13 két qua ctia qua trinh hoach dinh va quan ly
nha nude. Do d6, co quan c¢6 thim quyén khong chi chiu trach nhiém vé hiéu qua st
dung dat va phat trién san xuat ma con phai tinh dén nhiing tac dong xa hoi ciia viéc

tap trung lao dong, trong d6 cd van dé nha ¢ va diéu kién song cua cong nhan.
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Thtr tu, khu cong nghi¢p 1a khong gian chuyén biét danh cho hoat dong san
xuit cong nghiép, khong phai khu dan cu. Pic diém nay nham bao dam sy phan
tach can thiét giita hoat dong san xuit co nguy co gy 6 nhiém, tiéng 6n hodc mat
an toan voi khong gian cu tra. Tuy nhién, viéc khong bd tri dan cu sinh sdng trong
pham vi dat san xuat cong nghiép khong c6 nghia 1 nhu cau nha ¢ cua cong nhan
nam ngoai trach nhiém cua qua trinh phat trién khu cong nghiép. Trai lai, nha ¢ va
ha tﬁng xa hoi phuc vu nguoi lao dong can dugc bd tri tai vi tri phu hop, c6 kha
ning két ndi thuan loi voi noi 1am viée va bao dam an toan, mdi trudng séng ciing
nhu kha nang tiép can céc dich vu thiét yéu.

Nhuw vay, khu cong nghiép khong chi la khong gian tap trung hoat dong san
xudt ma con la yéu té truc tiép lam hinh thanh va gia ting nhu cau cw trii ciia nguoi
lao dong. Viéc quy hoach, thanh Idp va vin hanh khu cong nghiép vi thé phdi gdn
Vi trach nhiém chuan bi déng bo ha tdng ky thudt, nha o va cdc dich vu xa hoi
phuc vu cong nhan. Pac diém nay la co so quan trong dé xdc dinh trach nhiém cia
Nha nude, chinh quyén dia phicong, chii dau tie ha tang khu cong nghiép va cdc chii
thé cé lién quan trong viéc bdo dam quyén cé noi & ciia céng nhan.

* Khai niém cong nhan trong khu cong nghiép

Trong cac cong trinh ciia cac nha kinh dién chi nghia Mac-Lénin, ¢6 rat nhiéu
ludn diém quan trong vé giai cap cong nhan. Cac nha ly luan C. Mac va
Ph.Angghen da sir dung nhiéu thuat ngit khac nhau dé chi giai cAp cong nhan,
chang han nhu “ngudi vo san”, “giai cap vo san”, “giai cAp cong nhan”, “giai cap
vO san hién dai”, “giai cip cong nhan dai cong nghiép”, hay “giai cip cong nhan
hién dai”. Viéc str dung cac thuat ngir da dang nay nhim nh4n manh nhiing dic
trung khac nhau cta giai cdp cong nhan trong ting giai doan phat trién cta nén dai
cong nghiép va trong bdi canh ciia phuong thirc san xuét tu ban chu nghia.

Tur thyc tién ciia cude Cach mang cong nghiép l1an thir nhét (tir gitta thé ky
XVIII) va trén co s quan niém duy vat lich str, C.Mac va Ph.Angghen khang dinh
rang giai cap cong nhan “la san pham cta ban than nén dai cong nghiép” [69,
tr.328], luc luong truc tiép va giit vai trd quyét dinh trong qua trinh san xuat vat

chat. V€ mat lich str, nhitng nguoi vo san dau tién xuat hién trong linh vuc cong
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nghiép va chinh qua trinh phét trién ctia dai cong nghiép da tao nén ho nhu mot giai
cap doc 1ap va dic thu ctia xa hoi hién dai.

Quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé giai cap cong nhan duoc dat trén
nén tang chu nghia Méc - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, coi giai cdp cong nhén 14
san pham tryuc tiép ctia nén dai cong nghiép, 1a chu thé cua san xuat vat chat hién dai
va mang s ménh lich sir xdy dung xa hoi moi. Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay
28/1/2008 cua Hoi nghi 1an thtr sdu Ban Chap hanh Trung wong khoa X vé tiép tuc
xdy dung giai cap cong nhan Viét Nam thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nudc,
khéng dinh: “Giai cép cong nhan Viét Nam la mot lyc lugng xa héi to 1on, dang
phat trién, bao gdbm nhimg ngudi lao dong chén tay va tri oc, 1am cong hudng luong
trong céc loai hinh san xuat kinh doanh va dich vu cong nghiép, hodc san xuét kinh
doanh va dich vu c6 tinh chét cong nghi¢p” [5]. Trong tién trinh CNH, HPH va hoi
nhap qudc té, lyc lugng cong nhan 13 mot trong nhimg chi thé trung tim ctia nén
san xuat xa hoi, truc tiép tao ra ciia cai vat chat va dong gop quan trong vao ting
trudng kinh t& qudc gia. Pang Cong san Viét Nam xéac dinh giai cap cong nhan Viét
Nam 1a lyc lugng x3 hoi to 1on, dang phat trién, 1a Iyc luong di dau trong CNH,
HPH, va la giai cip lanh dao cach mang thong qua doi tién phong 1a PCSVN. Tai
liéu khéng dinh: “Giai cép cong nhan nudc ta c6 st ménh lich st to 16n: La giai cép
lanh dao cach mang thong qua doi tién phong 1a Pang Cong san Viét Nam; luc
luong di dau trong su nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuge”. Nhu vay,
quan diém cua Pang két ndi logic gitra (i) dia vi kinh té-ky thuét ctua cong nhan
trong nén dai cong nghiép, (ii) vai trd chinh tri-xa hoi trong kién tao va bao vé ché
do, va (iii) myc tiéu gia tri cia xa hoi moi (dan chu, cong bang, vin minh). Pang
Cong san Viét Nam ké thira luan diém kinh dién xem giai cép cong nhan la dai dién
cho phuong thirc san xuat tién tién. V& phuong dién 1y ludn, luan diém nay khong
chi noi d&én may moc, day chuyén, ma con 1a tinh xa hoi hoa cua lao dong, ky luat,
t6 chtic, hop tac va ning luc 1am cha cong nghé - nhitng pham chét “cta mot giai
cép tién tién”, tao ning luc dan dt tién bod ky thuat va xa hoi. Pay chinh la can ctr

dé Pang khang dinh cong nhéan 1 lyc lugng nong cbt trong chuyén déi mo hinh
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tang truong dya trén nang sudt - khoa hoc cong nghé - doi méi sang tao - nhan lyc
chat luong cao trong bbi canh Cach mang cong nghi¢p 1an thir tu.

Khi cac KCN dugc hinh thanh va phét trién, nhom lao dong nay tap trung voi
) luong 16n, tao thanh mot bd phan dac thu cua giai cép cong nhan Viét Nam, do 1a
cong nhan trong cac KCN. Theo Khoan 1, Diéu 3 Bo luat Lao dong nam 2019:
“Nguodi lao dong la nguoi 1am viéc cho nguodi st dung lao dong theo thda thuan,
duoc tra lwong va chiu sy quan 1y, diéu hanh, giam sat ciia ngudi sit dung lao dong.
Do tudi lao dong tdi thiéu ctia ngudi lao dong 1a di 15 tudi, trir truong hop quy dinh
tai Muc 1 Chuong XI cua B luat nay” [95].

Trén co s¢ d6, cong nhan trong KCN ¢6 thé duge hiéu 1a nguoi lao dong lam
viéc trong cac doanh nghiép, nha may, xi nghi€p, co sé san xuét, kinh doanh, dich
vu,... duoc dit trong pham vi KCN, ¢6 hop ddng lao dong hop phap, va dugc tra
cong bang tién lwvong hodc cac hinh thire thi lao khac.

C6 nhiéu cach tiép can vé cong nhén trong cac KCN di dugc mot sé nghién
clru dé cap dén, cu thé:

“Cong nhan KCN, khu ché xuét 1a nhitng nguoi lao dong c6 mdi quan hé
lao dong, ky két hop ddng lao dong v6i nguoi sir dung lao dong; ho lam
viéc bang chan tay, tri 6c trong cic nganh nghé dién tir, gidy da, may
mic, ché bién va dich vu; c6 thu nhap chu yéu bﬁng tién luong, tién cong
va cac phuc loi khéc trong céc loai hinh doanh nghiép ngoai quc doanh”
[83, tr.23].

Bén canh do,

“Cong nhan trong KCN la nhitng nguoi lao dong chan tay va tri 6c, lam
cong huong luong trong cac loai hinh chuyén san xuat hang cong nghiép
va thuc hién cac dich vu cho san xuét cong nghiép trong khu vuc ¢6 ranh
gidi va vi tri dia ly xac dinh, chiu sy quy dinh va van hanh cua Ban Quan
ly cac KCN™ [109, tr.53].

Viéc nhan dién cong nhan trong khu céng nghiép can dua vao ban chat cua

quan h¢ lao dong va moi truong lam vi¢e thuc té. Trude hét, ho 1a nguoi lao dong
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lam viéc ¢6 tra cong va chiu su quan 1y, didu hanh hodc giam sat cua nguoi sir dung
lao dong. Tiép do, cong viéc dugce thuc hién tai doanh nghi¢p hoac co s& hoat dong
trong khu cong nghiép va gan truc tiép hodc gian tiép véi hoat dong san xuat cong
nghiép, dich vu phuc vu san xuét. Thu nhép cua ho chu yéu hinh thanh tr tién
lwong, tién cong va cac khoan phuc lgi phat sinh tir quan hé lao dong.

Su t6n tai ciia hop dong lao dong bang van ban khéng nén duge xem 1a didu
kién tuyét d6i dé xac dinh tu cach chu thé quyén. Trong thuc té, co thé xay ra
truong hop quan hé lao dong bi che gidu, hop dong khong duge giao két dung hinh
thirc hodc nguoi lao dong dang trong thoi gian thir viée. Nhimg vi pham vé hinh
thirc hop dong khong 1am mat di tu cach nguoi lao dong va cang khong thé lam mat
quyén con ngudi ctia ho. Vi vay, yéu to quyét dinh 13 viée 1am c6 tra cong va su phu
thudc vé to chire, quan 1y trong doanh nghiép thudc khu cong nghiép.

T nhitng phén tich trén, cong nhan trong khu cong nghiép duoc hiéu 1a nguoi
lao déng lam cong huong lwong, triee tiép hodc gian tiép tham gia hoat dong san
xudt cong nghiép va dich vu phuc vu san xudt trong doanh nghiép thudc khu cong
nghiép, chiu si quan Iy ciia nguoi sir dung lao dong va cé doi song viéc lam gdn
voi khong gian cong nghiép tap trung.

Pic diém ciia cong nhéan trong cac KCN:

Vé tinh chdt cong viéc

Cong nhan trong KCN dugc dac trung bdi phuong thire lao dong cong nghiép
v6i mirc chuyén mon hoa cao, van hanh theo diy chuyén va quy trinh chuin hoa,
bao quat cac khau nhu lap rap, gia cong - ché bién, kiém tra chat lugng, van hanh
may moc va cac tac nghi¢p k¥ thuat lién quan. Péc trung nay phan anh tinh xa héi
hoa ctia lao dong va ky ludt - t6 chirc von 1a pham chét tiéu biéu cia giai cip cong
nhan trong nén dai cong nghiép. Trong thyc tién van hanh KCN, yéu cau duy tri
nhip do san xuét lién tuc khién nguoi lao dong thuong phai 1am viéc v6i cuong do
cao; & mot sb nganh, ho c6 thé d6i mat voi didu kién moi truong bat loi (tiéng on,
bui, nhiét, hoa chét), qua d6 dat ra yéu cau chuan tic phap 1y vé an toan, vé sinh lao

dong va quan tri rui ro tai noi lam vigc.
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Ve diéu kién, moi truong lam viéc

Lao dong trong KCN gan véi khong gian cong nghiép tap trung, c6 ha tang ky
thuat déng bo va co ché quan tri chuyén biét (Ban Quan ly KCN), qua dé cho phép
chuan hoa diéu kién 1am viéc nhung dong thoi doi hoi giam sat nghiém ngit cac yéu
t nguy co nghé nghiép. Di tuong lao dong thoi vu, lao dong di cu c6 thé chiu bat
loi vé bao dam quyén (hop dé)ng, dai dién, an sinh), lam gia ting tinh dé bi ton
thuong trude tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va céc rui ro xa hoi khac; vi vay,
viéc hoan thién phap luat lao dong, co ché ddi thoai - thuong luong tap thé, cung
nang cao hiéu qua giam sat 1a diéu kién can thiét ¢é bao dam quyén con ngudi trong
lao dong.

Vé thu nhdp va diéu kién song

Mac du 1a lyc luong truc tiép tao ra cua cai vat chit, thu nhép cia mdt b phan
cong nhan KCN vén phu thudc cha yéu vao luong co ban va tinh on dinh cia viée
Jam theo chu ky don hang; diéu ndy gan lién v6i vi thé lam cong an luong trong
quan h¢ san Xuét hién dai ma cac kinh dién M4c - Lénin d3 chi ra. Piéu kién sinh
hoat phé bién cta nhiéu cong nhan KCN la nha tro hoac ky tuc xa gﬁn noi lam viéc;
béi canh di cu lao dong lién ving 1am cho doi séng mang tinh tam thoi, qua d6 gia
tang nhu ciu vé an sinh x3 hoi, dich vu thiét yéu (nha &,y té co ban, gido duc cho
con em, ha tﬁng xa hdi), cling nhu cac chinh sach phuc lgi dinh hudng t61 nhém lao
dong tap trung trong KCN.

2.1.1.2. Khdi niém quyén cé noi é ciia cong nhan trong khu cong nghiép

Trong céc tai liéu qudc t& va cong trinh nghién ctru, cac thuat ngir “right to
housing”, “right to adequate housing”, “housing rights”, “right to shelter” va “right
to a home” d6i khi duoc dich va str dung chua thong nhat. Biém chung cta cac cach
tiép can hién dai 1a khong gii han quyén & viéc s¢ hitu mot can nha hodc c6 mot
mai che. Jessie Hohmann cho rang nha & con 1a khong gian cta nhan pham, doi
song riéng tu, ban sic va su thudc vé cong dong [165]; trong khi Christoph U.

Schmid nhdn manh quyén duoc tiép can nhitng lya chon nha ¢ thich dang trong mot
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hé thong chinh sach hop 1y [157]. Cac quan diém nay cho thdy ndi ham quyén phai
duoc xac dinh théng qua kha nang séng 6n dinh, an toan va c6 pham gid, chir khong
chi thong qua hinh thirc phép 1y cua tai san.

O Viét Nam, Hién phap nam 2013 sir dung cac thuat ngit “noi & hop phap”,
“chd ¢ va “nha ¢” trong nhitng diéu khoan khac nhau. Piéu 22 bao vé quyén c6
noi & hop phap va quyén bat kha xdm pham vé chd &; Diéu 32 bao vé quyén s¢ hiru
ddi véi nha & va tai san; Piéu 59 dit ra trach nhiém phat trién chinh sach nha & va
tao diéu kién dé moi nguoi c6 chd ¢. Ba nhom quy dinh nay c6 quan hé bo tro
nhung khong dong nhét. Quyén ¢ noi & hop phép xéac 1ap kha ning co va duy tri
mot dia diém cu tri phu hop phap luat; quyén bat kha xam pham vé chd & bao vé
khong gian riéng tu trude sy xam nhap trai phap luat; quyén s¢ hitu nha ¢ 1a quyén
tai san; con chinh sach nha & 1a phuong thirc Nha nudc tao diéu kién dé quyén dugc
hién thuc hoa.

Do d6, quyén ¢ noi & can duoc phan biét véi quyén tir do cu tra. Quyén tu do
cu tri tép trung vao kha ning lwa chon, thay ddi va ding ky noi cu trt trong pham
vi phép luat; quyén c6 noi & lai hudng dén viéc con ngudi co thé tiép can, str dung
va duy tri mot noi séng phu hop. Mot ngudi ¢6 quyén tu do lwa chon noi cu tréi
nhung van c6 thé khong du kha nang tiép can noi ¢ an toan va c6 thé chi tra. Nguoc
lai, thu tuc dang ky cu tri dugc hoan thanh khong tu dong ching minh noi ¢ dap
{mg cac yéu cau vé chit lugng, an toan hoic ha ting.

Quyén ¢6 noi & ciing khong ddng nhét véi quyén tiép can nha ¢ x4 hoi. Nha &
x4 hoi 1a mot ché dinh chinh sach danh cho cac nhém du didu kién theo phap luat;
trong khi quyén ¢ noi & ¢ pham vi rong hon va thudc vé moi chu thé. Céng nhan
khong dap tng diéu kién mua hodc thué mua nha & x3 hdi van phai duogc bao vé
trudc viéc ting gia tiy tién, xdm pham chd &, diéu kién nha tro mét an toan hodc
phan biét dbi xtr. Vi vy, danh gia quyén c6 noi & khong thé chi dya trén sé luong
du 4n nha ¢ xa hoi hodc s6 cin ho da hoan thanh.

Quyén co noi ¢ 13 modt quyén con ngudi co ban, duoc ghi nhan trong cac van
kién qudc té nén tang va dugc hiéu 1a quyén cia mdi ca nhan duoc séng trong mot

noi & an toan, hop phap, on dinh va phtt hop véi nhu cau ton tai va phat trién ciia
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minh. Pay 13 quyén gin lién voi pham gia con nguoi va 1a diéu kién dé thuc hién
cac quyén khac nhu quyén stc khoe, quyén an sinh xa hoi, quyén lao dong va
quyén tham gia doi séng cong dong.

Tir cac quan niém va chuin muc trén c6 thé rit ra rang quyén c6 noi ¢ khong
phai 13 quyén doi hoi Nha nudc cdp mot can nha va ciing khong dong nhat véi
quyén s6 hitu nha . Cot 16i ctia quyén 1a kha ning thuc té ctia méi nguoi trong viée
tiép can, sir dung va duy tri mot noi & hop phap, an toan, c6 kha ning chi tra, phu
hop voi pham gia va khong 1am suy giam viée thu hudng cac nhu cau thiét yéu
khac. Theo d6, quyén c6 noi ¢ 1a quyén cua mdi ngudi dugce tiép can, sir dung, lira
chon va duy tri mot noi & hop phép, an toan, c6 kha ning chi tra, dap tmg cac diéu
kién sinh hoat thiét yéu va phu hop voi pham gia con nguoi; dong thoi dugc bao vé
trude viéc xam nhap, di doi, chdm dut cu tra hodc cac hanh vi can thi¢p tuy tién, trai
phap luat ciia co quan nha nude, to chirc va ca nhan.

Quyén ¢6 noi & ciia cong nhan trong khu céng nghiép la quyén ciia nguoi lao
dong lam viéc trong khu cong nghiép dwoc tiép cdn, sir dung, lwa chon va duy tri
mét noi & hop phdp, an toan, ¢6 khd ndng chi tra, dap g cdc diéu kién sinh hoat
thiét yéu, cé vi tri phit hop véi noi lam viéc va doi song gia dinh; dong thoi dwoc
bao vé truoc viéec xam pham ché &, cham dut cu tri, phan biét doi xir hodc dp dat
diéu kién cuw trii ity tién, trdi phdp ludt.

Trong pham vi cac khu cong nghiép, chu thé thyc hién va thu huong quyén co
noi ¢ 1a nguoi lao dong - dac biét 1a doi ngli cong nhan dang lam viéc trong cac
doanh nghi¢p thudc khu cong nghiép. Pay la nhom lao dong c6 dac thu: thu nhap
trung binh thép, cuong do lam vi¢c cao, da s6 1a lao dong di cu, phu thudc 16n vao
diéu kién Iuu tra do thi truong hodc doanh nghiép cung cp. Vi véy, ho 1a nhoém dé
bi ton thuong va can dugc wu tién thy hudng cac chinh séch vé nha &. Viéc bao dam
quyén c6 noi & cho céng nhan khong chi dép tng nhu cau thiét yéu vé cu trd ma
con la diéu kién dé duy tri strc khoe, tai tao stic lao dong, nang cao nang suit va tao
su gan bo gitra nguoi lao dong véi doanh nghiép. Diéu ndy gdp phan 6n dinh ngudn
nhan luc, nang cao niang luc canh tranh cta khu céng nghiép va thuc diy su phat

trién bén viing cua dia phuong ciing nhu nén kinh té qudc gia.
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Tir chuan myc qudc t&, quy dinh cia Hién phap nam 2013 va dic diém lao
dong - cu tra ctia cong nhan, quyén cd noi ¢ ciia cong nhan trong khu cong nghiép
¢6 thé duoc hiéu 1 quyén duge tiép can, st dung va duy tri mot noi ¢ hop phap,
an toan, c6 kha nang chi tra, dap tng cac diéu kién song thiét yéu va c6 vi tri phu
hop véi viée lam, doi séng gia dinh; déng thoi dugc tu do lya chon trong pham vi
phap luat va dugc bao v¢ trude su can thiép, chdm dut cu tra hodc phan biét ddi
XU tuy tién.

Nbi ham trén bao gdm bén phuong dién co ban. Cong nhan 1a chu thé cua
quyén, khong phu thudc vao noi dang ky thuong tra, loai hop dong hay viée co s
hiru nha 6. Quyén dugc thuc hién trong toan bo qua trinh tiép can, su dung va duy
tri noi &. Noi & phai vira co can cr st dung hop phap, vira dap tng cac yéu cau toi
thiéu vé an toan, chi phi, dich vu va vi tri. Khi quyén bi xdm pham, cong nhan phai
c¢6 kha ning yéu cau cham dut hanh vi vi pham va duoc ap dung bién phéap khic
phuc phu hop.

Viéc str dung cum tir “c6 kha nang chi tra” khong duoc hiéu 1a mot muc gia ¢b
dinh 4p dung cho mgi cong nhan. Kha nang chi tra phai dugc danh gia trong twong
quan gifta tong chi phi noi & véi thu nhap kha dung, quy mé ho gia dinh va cac nhu
cau thiét yéu khac. Tong chi phi can bao gdm tién thué hodc tién tra gop, dién,
nudc, phi dich vy, chi phi di lai phét sinh tir vi tri noi & va nhiing khoan bat budc co
lién quan. Mot noi & ¢6 gia thué danh nghia thip nhung & qué xa noi lam viéc, phat
sinh chi phi di lai 16n hodc budc cong nhan cat giam an udng, y t& va gido duc van
chwa dap tmg day du tiéu chi nay.

Yéu t6 “duy tri noi 6” c6 y nghia dic biét dbi voi cong nhan 1am viéc theo hop
déng ngin han, thu nhap bién dong va thuong xuyén thay doi viéc lam. Quyén
khong chi doi hoi kha nang tiép can ban dau ma con doi hoi mirc d6 on dinh hop 1y,
kha nang du lidu chi phi, thoi han thong bao khi cham dut thué va co ché giai quyét
tranh chip. Day 1a phuong dién gitip phan biét bao dam quyén ¢ noi & vé6i nhitng
hd tro nhét thoi hodc giai phap luu tri khan cap.

Bao dam quyén c6 noi & cta cong nhan trong khu cong nghiép 14 tong thé cac

bién phap phap 1y, hanh chinh, tu phap, kinh té va xa hoi do Nha nudc giit vai trd
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trung tAm, voi sy tham gia va trach nhiém twong tmg cta chinh quyén dia phuong,
chu dau tu ha tang khu cong nghiép, doanh nghiép str dung lao dong, cong doan,
chi1 thé cung tmg nha & va cong nhan, nham tao diéu kién dé nguoi lao dong tiép
can, str dung va duy tri noi & phu hop, dong thoi bao vé va khic phuc khi quyén bi
xam pham.

Bao dam quyén khong chi 13 ghi nhan quyén trong vin ban phap luit ma con
bao gdm cac diéu kién vé thé ché, ngudn luc va t6 chie thuc hién dé quyén co thé
dugc thu hudng trong thuc té. Vi vay, vi¢c ban hanh chuong trinh nha ¢ hoac xac
dinh cong nhan la dbi tuong duoc hd tro moi chi 1a mot khau; két qua cudi cung
phai dugce danh gia qua kha ning tiép can, sir dung va duy tri noi & pht hop cua
nguoi lao dong.

Bao dam quyén ¢ noi & 13 trach nhiém trudc hét ciia Nha nudce. Theo cdu tric
nghia vy trong luat nhan quyén qudc t&, Nha nudc phai ton trong, bao vé va thuc
hién quyén. Nghia vu ton trong doi hoi Nha nuéc khong can thiép tiy tién, khong
ban hanh hodc duy tri cac rao can bat hop 1y ddi véi viée tiép can noi ¢. Nghia vu
bao vé yéu cau thiét 1ap tiéu chuan va kiém soat hanh vi cta cha nha, chu dau tu,
doanh nghiép va céc chu thé tu nhan. Nghia vu thyc hién bao gém nghia vu tao
thuan loi, thiic ddy va trong nhitng trudong hop can thiét truc tiép cung cap hoic hd
tro noi ¢ cho nguot khong c6 kha nang tu bao dam.

Déi voi quyén kinh &, xa hoi, nguyén tac thyc hién timg budc khong cho phép
Nha nudce tri hoan vo thoi han. Cac nghia vu vé khong phan biét dbi xu, bao vé
trude cudng ché di doi tiy tién, bao dam co ché khiéu nai, cong khai thong tin va
thyc hién nhitng bién phap c¢6 chii dich phat sinh ngay. Pong thoi, Nha nudc phai
st dung tdi da nguén luc sin cd, vu tién nodi dung cdt 161 toi thiéu cua quyén va than
trong d6i v4i cac bién phap 1am suy giam mirc do bao dam da dat dugc. Cac nguyén
tac ndy 13 can cir dé danh gia khong chi ndi dung phap ludt ma con ca sy phan bo
ngan sach, dét dai va nang luc thyc thi.

Su tham gia ctia doanh nghi€p, chu dau tu ha tﬁng, cong doan, t6 chuirc xa hoi
va chu thé cung g nha & khong 1am chuyén giao nghia vu t6i cao ctia Nha nudc.

Céc chu thé ngoai Nha nudc co6 trach nhi€m tuong tng voi chuc nang, cam két va
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murc d6 kiém soat ctia minh. Khi tryc tiép cung cip hodc quan 1y chd &, ho phai
tudn thu tiéu chuan an toan, minh bach chi phi, t6n trong doi song riéng tu va khong
str dung noi ¢ nhu cong cu rang budc bat loi dbi vai cong nhan. Khi khong tryc tiép
cung cép nha &, doanh nghiép van cé thé thyuc hién trach nhiém xa hdi va nghia vu
hop tac théng qua hd trg tién thué, cung cp thong tin, to chiic giao théng hodc tham
gia cac chuong trinh chung ctia khu cong nghiép.

Trén co s& d6, bao dam quyén c6 noi & clia cong nhan trong khu céng nghiép
dugc nhan dién qua bdn phuong dién c¢6 quan hé chat ché: mic do dﬁy du va tuong
thich ctia chuin muc phap luat; su phan dinh va thuc hién nghia vu cta cac chu thé;
didu kién vé dat dai, tai chinh, ha ting, dir liéu va bo may thuc thi; va két qua thu
hudng cua cong nhan. Chi khi bén phuong dién nay dugc xem xét dong thoi mai co
thé tranh sy ddng nhat giita “co chinh sach” voi “quyén da duoc bao dam”.

2.1.2. Noi dung quyén cé noi & ciia cong nhan trong cic khu cong nghiép

Nbi dung quyén c6 noi & cia cong nhan duoc co thé xac dinh trén co s két
hop bay yéu td ciia nha ¢ thich dédng trong Binh luan chung s 4 ctia Uy ban
CESCR véi bao dam hién dinh vé noi & hop phéap va bat kha xam pham vé chd 6.
Bay yéu t6 gém: an ninh phép ly vé cu tri; kha nang tiép can dich vu, vat li€u va ha
tﬁng; kha nang chi tra; tinh & dugc; kha nang tiép can cia cac nhom dé bj tén
thwong; vi tri; va sy phit hop vin héa. Cac yéu té nay khong ton tai riéng 1é ma bod
trg cho nhau. Mot noi & ¢6 két cau t6t nhung chi phi vuot qua kha nang cta cong
nhan, hodc co6 gia thép nhung nam qué xa noi lam viéc va thiéu dich vu thiét yéu,
déu chua thé dugc coi 1a dap img quyén mot cach day du.

An ninh phap 1y vé cu tra khong chi phy thude vao viée co gidy to ding ky cu
tra. Pbi voi quan hé thué nha, yéu t6 nay con dugc thé hién qua hop dong hodc
bang chimg x4c 14p quyén sir dung, tinh minh bach cua diéu kién cham dut, thoi
han thong bao, viéc hoan tra tién dat coc va kha ning tiép can co ché giai quyét
tranh chap. Trong ky tc x4 hogc nha luu tri do doanh nghiép bé tri, an ninh cu tra
con doi hoi sy tach bach hop 1y giita quan hé viéc 1am va quan hé chd 6, tranh viéc
cham dat lao dong dan dén mét noi ¢ ngay 1ap tirc ma khong c6 thoi gian chuyén

tiép phu hop.
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Tinh & dugc va an toan phai dugc nhin nhan ca ¢ cip do can phong, cong trinh
va khu vyc cu tria. Ngoai dién tich, két cau, thong gid, anh sang, nudc sach, vé sinh
va phong chdy, chita chdy, cin xem xét mat do cu trd, tiéng On, ngp ung, 6 nhiém
tir hoat dong cong nghiép, kha ning tiép can 16i thot va sy an toan ctia phuy nit, tré
em. Pic diém lam ca, lam dém va thoi gian nghi ngoi khong dong déu ciia cong
nhan lam cho yéu cau vé yén tinh, riéng tu va an ninh tai noi & ¢6 ¥ nghia truc tiép
d6i véi stc khoe va kha ning tai tao strc lao dong.

Kha ning tiép can va su phu hop voi doi sdng gia dinh doi hoi chinh sach
khong chi hudng dén cong nhan doc than. Nir cong nhan mang thai, ngudi lao dong
khuyét tat, cong nhan nuoi con nhd, ho gia dinh co6 nhiéu thé hé hodc nguoi lao
dong 16n tudi c¢6 nhu cau khac nhau vé dién tich, tiép can cong trinh, nha tré, truong
hoc va dich vu y té. Mot mo hinh luu tra déng nhét, chi t6i wu cho lao dong doc
than, s€ tao ra sy loai trir gian tiép dbi v6i cac nhom ¢ nhu cau dic thu.

Yéu t6 tham gia, thong tin va khac phuc khong dugc liét ké nhu mot tiéu chi
vat chit ciia nha & thich dang trong Binh luan chung s6 4, nhung 13 yéu ciu xuyén
subt ciia cach tiép can dya trén quyén con ngudi. Cong nhan phai ¢6 kha ning tiép
can thong tin vé du 4n, diéu kién thu hudng, gia, hop dé)ng va tiéu chuén an toan;
duoc tham gia khao sat nhu cau, phan anh chat luong noi ; dong thoi c6 kénh
khiéu nai, to cao hodc yéu cau bodi thuong khi quyén bi xdm pham. Vi vay, yéu t6
nay can dugc xem 1a mot tiéu chi quan tri va bao vé quyén, bo sung cho céc tiéu chi
vat chat ctia noi ¢ thich dang.

Thir nhat, quyén duoc cu tra hop phap va an toan. Day 13 noi dung quan trong
hang dau ctia quyén c6 noi ¢. Cong nhan KCN c6 quyén dugce sinh song trong mot
noi & hop phap, co day du cin ¢t phap 1y va khong bi de doa cudng ché trai phap
luat. Binh luan chung sO 4 ciia CESCR nhén manh r.'?mg moi nguoi phai dugc bao
vé khoi tinh trang di doi cudng birc, quay nhiéu hodc xAm pham trai phép vao chd
6. Piéu nay dic biét co y nghia ddi véi cong nhan KCN, phan 16n 13 lao dong di cu,
cu tri tam thoi va dé bi ton thuong trong thi trudng nha tro ty phat, nhiéu xung dot
hop dong thué nha hodc mat an toan trong cu tra da cho thay nhu cu cap thiét phai

bao dam quyén cu tra an toan cho cong nhan. Quyén nay bao gom: duoc séng trong
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khong gian ¢ két cdu an toan, bao dam phong chay chita chay (PCCC); khong bi
de doa di do1 trai phép luat; khong bi chu nha tro hodc doanh nghiép xam nhép trai
phép vao noi ; duge phap ludt bao vé khi ¢6 tranh chap vé chd . Theo Luat Nha &
2023 va Luat Cu trii 2020, chd & hop phap duoc hiéu 13 noi cu tra dap Gng cac diéu
kién phép 1y, dang ky hodc ¢6 xac nhan ciia co quan c6 thim quyén. Tuy nhién, ddi
v6i cong nhan KCN, viée cu tri thuong dién ra trong cac khu nha tro khong co gidy
phép hoic khong dang ky, dan dén rai ro phap 1y cao. Vi vay, bao dam quyén cu tra
hop phap cua cong nhan 14 yéu cau trong tim trong chinh sach nha ¢ va quan ly
KCN hién nay.

Thit hai, quyén tiép can nha ¢ véi chi phi hop 1. Theo CESCR, “kha nang chi
tra” 1a tiéu chi cdu thanh cdt 16i ctia “nha & thich dang”. Chi phi nha ¢ phai dugc
xac dinh sao cho nguoi dan khong phai hy sinh cac nhu cau co ban khac nhu dn
udng, cham séc stc khoe va gido duc. Pi véi cong nhan KCN - lyc lwong c6 thu
nhap thip va bap bénh - ndi dung nay co tinh quyét dinh. Thuc té cho thay chi phi
nha tro thuong chiém tir 20-40% thu nhap cia cong nhan, vugt mac khuyén nghi
cia CESCR (“khong vuot qua mot ty 18 hop 1y trong tong thu nhap™). Didu nay anh
huéng truc tiép dén chat luong séng, khién cong nhan phai lya chon cac khu nha tro
chat chdi, tam bo, kém an toan. Quyén tiép can nha & véi chi phi hop 1y vi vay bao
gom: mirc gia thué tuong xtng véi thu nhap céng nhan; c6 co ché kiém soat gia nha
tro trong khu vygc KCN; ¢6 cac chinh sach ho tro tai chinh nhu tro gia, vay uu dai,
hd tro tién thué nha; tranh tinh trang dau co, thao ting gia thué nha trong khu vuc
KCN. Hién nay, cac chinh sach cua Nha nudc nhu Nghi quyét 18/2009/NQ-CP,
Quyét dinh 66/2009/QD-TTg, Chién lugc phat trién nha ¢ qudc gia Quyét dinh
2161/QD-TTg ngay 22/12/2021, Luat Nha ¢ 2023 da budc dau quy dinh viéc uu
tién ho tro nha & cho nhém coéng nhan KCN - thé hién nd luc bao dam noi dung
quyén nay.

Thir ba, quyén tiép can cac dich vu co ban va diéu kién ha ting thiét yéu, theo
CESCR, mét noi ¢ thich dang phai duoc gan véi dich vu co ban, bao gom: nudc
sach; dién; v€ sinh moi trudng; thoadt nudce; xur 1y rac thai; giao thong; dich vu y té

va xa hoi co ban. Hién nay, cac van ban quy pham phap luit & Viét Nam da no1 luat
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hoa céc tiéu chuin ndi trén cia CESCR, theo d6: Ludt Nha & 2023 di quy dinh diéu
kién ha tang k¥ thuat - x3 hoi ciia nha & néi chung va nha luu trGi cong nhan néi
riéng; Chién luoc phat trién nha & qubc gia 2021-2030, da xac dinh muc tiéu bao
dam ha téng dich vu co ban cho chd &; Luat PCCC (van ban hop nhat 58/VBHN-
VPQH), da chuan héa yéu ciu vé an toan chay nd tai co s luu tri, nha tro. Ngoai
ra, Luat Bao vé mdi truong va Ludt Tai nguyén nudc, ¢6 quy dinh vé bao dam nudce
sach, quan 1y nudc thai, rac thai, chat luong méi truong séng. Lién quan dén quy
dinh phap luat vé khu cong nghiép, hién dugc dé cap dén trong Nghi dinh sd
35/2022/ND-CP, chi1 dau tu ha tang phai bao dam: Hé thong cap nudc - thoat nudc;
bién - an toan dién; Thu gom rac, xu ly chét thai; Cong trinh dich vu xa hoi tbi
thiéu cho ngudi lao dong. Vi cong nhan KCN, tiéu chi ndy cang mang tinh cap
thiét. Nhiéu khao sat qudc gia chi ra rang khu nha tro cong nhan thiéu cong trinh vé
sinh dat chuan, thiéu ha tﬁng PCCC, tinh trang 6 nhiém nguf”m nudce, hé théng dién
tam bo va moi truong kém an toan. Piéu nay anh hudng nghiém trong toi stc khoe
va kha ning tai tao stc lao dong. Quyén tiép can dich vu co ban vi vay khong chi
gii han & viéc ¢6 noi dé ¢, ma phai 1a noi song bao dam diéu kién tbi thiéu phuc vu
cudc sdng ciia ngudi lao dong cong nghiép.

Thir tr, quyén lya chon noi & phtt hop 14 quyén tu do lwa chon noi & phu hop
v6i nhu cdu ¢4 nhan va gia dinh. Trong bdi canh KCN, quyén nay dic biét ¢6 gia tri
vi: mot s6 doanh nghiép ap dung mé hinh ky tac x4 bat budc, lam han ché quyén
lya chon; cong nhan cé nhu cau khac nhau: nguoi doc than, ngudi cd gia dinh,
ngudi ¢ con nho; lwa chon noi ¢ anh hudng tryc tiép dén muirc séng, thoi gian di
chuyén, chi phi va sy gin bo véi doanh nghiép. Do d6, quyén lya chon noi & can
dugc bao dam thong qua: khong ép budc cong nhan phai séng trong ky tic x4
doanh nghiép; da dang hoa loai hinh cu tra: NOXH, nha ¢ cho thué, ky tac xa tu
nguyén, nha tro kiém soat tiéu chuén; chinh sach hd trg dé cong nhan cé thé tu do
lya chon hinh thirc phu hop.

Thir nim, quyén bat kha xAm pham vé chd ¢. Hién phép Viét Nam (Diéu 22)
va B§ luat Hinh sy déu khéng dinh chd & cua cong dan la bat kha xam pham; moi

hanh vi xdm pham trai phép vé chd & phai bi xtr Iy nghiém. Pay 1a ndi dung nhan
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quyén cbt 181, gin v6i nguyén tic ton trong doi séng riéng tu va an ninh ca nhan.
Déi voi cong nhan KCN, ndi dung nay dic biét c6 ¥ nghia boi: ho cu tra trong cac
khu tro dong duc, dé bi kiém soat hodc xam nhap trai phép; nhiéu chu nha tro don
phuong vao phong, thu gitr tai san hodc gay strc ép; viée cudng ché, doi lai phong
tro dién ra khong ding trinh ty phap luat. Noi dung quyén nay bao gébm: khong bi
xam nhap trai phép boi ca nhan, doanh nghiép hodc co quan cong quyén; viée kiém
tra, cudng ché, thu hoi nha ¢ phai ding trinh ty phap lut; duoc phéap luat bao vé khi
quyén cu tra bj xAm pham.

2.1.3. Pic diém quyén c¢6 noi ¢ ddi véi cong nhan trong cic khu cong nghiép

Quyén c6 noi ¢ clia cong nhan trong cic KCN mang nhing dic diém riéng
biét so v&i quyén c6 noi & clia cac nhom dan cu khéc trong xa hoi. Nhitng dic diém
ndy xudt phat tir tinh chat lao dong - cu tra ddc thu ciia cong nhan KCN, vi tri cua
ho trong cAu trac kinh té - x3 hoi, cling nhu murc do dé bi ton thuong ctia nhom lao
dong nay. Trén co so tiép can quyén con ngudi va tham chiéu cac chuian muc quc
té v& quyén nha ¢ theo ICESCR va Binh luan chung sé 4 cia CESCR, c6 thé xac
dinh céc dic diém co ban nhu sau:

Thir nhat, quyén c6 noi & ctia cong nhan KCN gan chit voi quan hé lao dong
va diéu kién tai tao strc lao dong. Cong nhan KCN 1a nhém lao dong lam cong an
luong, c6 tinh phu thudc cao vao thu nhép, diéu kién 1am viéc va thoi gian lao dong
(Iam ca, 1am kip). Viéc bao dam quyén c6 noi & vi thé khong chi nham dap ing nhu
cau cu tra tbi thiéu ma con phuc vu chirc nang tai tao suc lao dong, bao dam thé
chat va tinh than dé duy tri ning suét san xuét - yéu t6 duoc nhan manh trong nhiéu
nghién ctru vé nha & cong nhan (Vi Ngoc Anh va cong su, 2023; Bo Ké hoach va
Pau tu, 2016; ILO, 1961). Theo CESCR, nha & thich déng phai dap tmg céc tiéu chi
“an toan”, “kha nang chi tra”, “vi tri”, “tiép can dich vu”. Nhiing ti€u chi nay phan
anh rat rd dic diém riéng cua cu tra cong nhan KCN: noi ¢ phai gan noi lam viéc,
chi phi pht hop v6i mirc lwong tdi thiéu, c6 két ndi ha tang va bao dam an toan
cong nghiép. Su gan két nay cho thiy: quyén co noi ¢ cia cong nhan KCN co tinh
phu thudc - dan xen véi quyén lao dong, va chi c6 thé duge bao dam hiéu qua néu

dong bo véi ché do viéc 1am, thu nhap va chinh sach phiic loi ciia doanh nghiép.
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Thir hai, quyén c6 noi ¢ cua cong nhan gén voi di cu lao dong va su 1€ thudc
vao thi truong nha tro. Phan 16n cong nhan KCN tai Vi¢t Nam la lao dong di cu tur
nong thon, tré tudi, khong c6 diéu kién s¢ hiru nha o va phai thué tro xung quanh
KCN [31]. Pic diém nay din dén cic hé qua: Cong nhan phu thudc gan nhu hoan
toan vao thi trudng nha tro tu nhan, von thiéu kiém soat va chat lugng khong dong
déu. Piéu kién cu tra thuong chat chdi, thiéu an toan, khong bao dam vé sinh, dé
phat sinh nguy co chay nd, dich bénh. Hop dong thué nha long 1éo, thong tin phap
Iy han ché 1am ting rui ro bi dudi nha bt ngd hodc bi ting gia vo 1y. Theo CESCR,
yéu t6 (legal security of tenure) - an toan phap 1y vé cu tra - 13 tiéu chi bat budc dé
bao dam quyén nha &. Viéc cong nhan khong c6 hop dong cu tra 6n dinh khién
nhom nay trd thanh nhém cu tri dé bi ton thuong, dic biét trong bdi canh dich
bénh, bién dong thi truong lao dong hoac tai cAu tric KCN [46]. Do do, quyén co
noi ¢ cua cong nhan KCN mang dac diém: tinh khong 6n dinh cao va phu thudc vao
bén thir ba, doi hoi Nha nudc co trach nhiém thiét 1ap co ché phap 1y bao vé cu tra
an toan cho nguoi lao dong.

Thir ba, quyén c¢6 noi & gan véi khong gian san xuat cong nghiép tap trung.
KCN 1a khong gian san xut tip trung, tach biét v6i khu dan cu truyén thong va
thuong dugc quy hoach ¢ ving ven hodc ngoai 6. Viéc cu tril cua cong nhan vi vay
gan lién vé6i dic trung khong gian nay: Cong nhan can noi ¢ gan nha may dé giam
chi phi va thoi gian di chuyén [29]. Noi & phai gin véi ha tang k¥ thuat - xa hoi ciia
KCN, gdm giao thong, y té, truong hoc, dich vu thiét yéu. Diéu nay phu hop voi
tiéu chi “location” cia CESCR, theo d6 nha ¢ thich dang phai duoc b tri tai khu
vuc thuan loi cho viéc 1am va céac dich vu thiét yéu. Vi vay, quyén cO noi ¢ cua
cong nhan KCN ¢o dic diém phu thudc vao quy hoach khong gian cong nghiép.
Néu quy hoach KCN khong tich hgp nha & céng nhan, quyén nay sé khong thé
duoc thuc thi hiéu qua.

Thir tw, cong nhan KCN 13 nhom lao dong d& bi ton thuong. Cong nhan KCN
12 nhém dé bi ton thuong theo nghia cia luat nhan quyén qudc té: thu nhép thap, it
kha ning tu bao vé quyén, han ché trong tiép can thong tin phap luat, phu thudc

dang ké vao cha nha tro va nguoi str dung lao dong. Cac nghién ctru [148] chi ra
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rang ngudi lao dong trong méi truong cong nghiép tap trung cd nguy co cao vé cu
tri qua tai, diéu kién vé sinh khong bao dam, nguy co chay nd tai cac khu nha tro
tam bo, phan biét dbi xur trong tiép can dich vu cong, thiéu dich vu y té - giado duc
cho con cai va ton thuong trong giai doan dich bénh hodc suy giam kinh té. Binh
luan chung s6 4 ciia CESCR ciing khang dinh cac quéc gia phai danh uu tién ddc
biét cho nhom dé bi ton thuong trong chinh sach nha . Diéu nay c6 nghia quyén c6
noi ¢ cua cong nhan KCN khéng chi doi hoi sy dbi xir binh dang vé hinh thirc, ma
con can cac bién phap bao vé ting cudng nham khic phuc nhimg bat loi thyc té cua
nhom lao dong nay.

Tir cac phan tich trén, co thé khang dinh ring quyén c6 noi ¢ clia cong nhan
KCN khong chi mang ndi ham cia mot quyén con ngudi theo chuan muc qudc té,
ma con chiu su chi phéi sdu sdc cua bdi canh lao dong - cu tra dac thu. Bén dic
diém néu trén 14 co so dé thiét ké hé théng phap luat va chinh sach bao dam quyén
¢6 noi ¢, dong thoi tao nén tang 1y luan vitng chic cho viéc danh gia thuc trang va
dé xuét giai phap ¢ cac chuong tiép theo cua luan an.

2.1.4. Chii thé quyén va chii thé cé nghia vu bao dam quyén c6 noi & cia
cong nhan trong cac khu cong nghiép

Trong tiép can dya trén quyén con ngudi, viée xac dinh chu thé khong dimg &
viée liét ké o chuc c6 lién quan. Can phan biét chu thé quyén, chu thé mang nghia
vu phap 1y va chu thé c6 trach nhiém hd trg. Cong nhén 14 chi thé quyén; Nha nudc
1a chu thé mang nghia vu cao nhét theo Hién phap va diéu udc qudc té; con doanh
nghi¢p, chu dau tu ha tﬁng, cong doan, chu nha tro va t6 chirc xa hoi ¢o trach nhiém
khac nhau tiy theo quy dinh phap luat, cam két va murc d6 kiém soat déi véi diéu
kién cu tra.

O cép trung wong, nghia vu ctia Nha nudc duoc thuc hién thong qua viée xay
dung chién luoc, phap luat, tiéu chuén, co ché tai chinh va hé théng dit liéu. O cép
dia phuong, nghia vu dugc cu thé héa thanh trach nhiém du bao nhu ciu, bd tri quy
dat, phé duyét du an, quan 1y nha tro, dau tu ha téng, thanh tra va cong khai két qua.
Viéc phan cap khong 1am giam nghia vu ctia Nha nude ma doi hoi co ché diéu phdi,

giam sat va trach nhiém giai trinh o rang gitta cac cap.
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Chu dau tu ha ting khu cong nghiép co vi tri khac v6i doanh nghiép sir
dung lao dong. Chu thé nay tham gia tir giai doan hinh thanh khong gian cong
nghiép, nam thong tin vé quy mo doanh nghiép, lao dong va ha ting, dong thoi
huong loi tir sy van hanh cua khu cong nghiép. Vi vdy, trach nhiém cta chu dau
tu ha tﬁng can gén V01 Viéc phéi hop du bao nhu cau, bd tri hodc két ndi quy dat,
tham gia dau tu ha ting x4 hoi va cung cip dit liéu, nhung muc do cu thé phai
dua trén phap luat va diéu kién cua du an, khong thé suy doan thanh nghia vu phd
quat phai truc tiép xay nha.

Ddi v6i chu nha tro va don vi van hanh nha cho thué, trach nhiém phat sinh
true tiép tir quyén so hitu, quyén kinh doanh va kha ning kiém soat diéu kién noi ¢.
Ho phai bao dam cong trinh va hoat dong cho thué tuan thu tiéu chuin xay dung,
phong chay, chita chay, mdi truong, cu tra va hop dong; minh bach gia thué, gia
dién, nudc va phi; ton trong quyén riéng tu; thuc hién bao tri; va chiu trach nhiém
khi hanh vi hodc su thiéu can trong gay thiét hai cho nguoi thué.

Cong doan khong phai chu thé thay thé Nha nudc trong cung cip nha 0,
nhung c6 vai tro dai dién va gidm sat dac biét. Thong qua d6i thoai, thuong lugng
tap thé, tu van phap luat, khao sat nhu cau va giam sat diéu kién séng, cong doan
gop phan chuyén tiéng ndi ca nhan phén tin cia cong nhan thanh yéu cau tap thé co
kha ning tac dong dén doanh nghiép va co quan quan ly. Trong truong hop truc tiép
dau tu hodc quan 1y thiét ché nha &, cong doan dong thoi phai tuan thu trach nhiém
ctia chu thé cung tng dich vu.

Ban than cong nhan co quyén lua chon, tiép can thong tin, ky két va thuc hién
hop dong, phan anh vi pham, tham gia quan 1y cong déng va sir dung noi ¢ dung
quy dinh. Viéc xac dinh trach nhiém ctia cong nhan khong dugc dung dé chuyén
ganh ning bao dam quyén tir Nha nudc va chu thé cung tmg sang nguoi lao
dong, nhung can thiét dé duy tri an toan, vé sinh va sy bén viing ciia moi trudng
cu tra chung.

Nha nuée 13 cha thé trung tim trong bao dam quyén c6 noi &, véi nghia vu
phap 1y dugc xac dinh tai Hién phap nam 2013: ghi nhan quyén c6 noi ¢ hop phap
(Diéu 22), bao vé quyén bat kha xam pham vé chd &, va tao diéu kién dé moi nguoi
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¢6 nha & (Piéu 59). Quyén c6 noi ¢ cia cong dan vi vay mang tinh hién dinh, co
hiéu lyc rang budc d6i véi toan b hé thong chinh tri - hanh chinh. Nha nuéc 1a chu
thé chii dao véi cac nhiém vu: hoach dinh chinh sach, xay dung khung phap 1y, quy
hoach dit dai cho nha ¢ cong nhan, ban hanh co ché tai chinh - tin dung, thanh tra,
Kiém tra va xur 1y vi pham; ddng thoi dau tu ha tﬁng x3 hoi, ha tang k¥ thuat phuc vu
cu tri cia cong nhan. C6 thé chi ra ba cip do nghia vu ciia Nha nude nhu sau:

Nghia vu ton trong, Nha nudc khong duoc can thiép tuy tién vao noi cu tra
hop phép cua cong nhan; khong duoc cudng ché di doi trai luat; khong tao ra rao
can hanh chinh can tré cong nhan tiép can nha 6.

Nghia vu bao v¢, Nha nudc phai ngan chan hanh vi xam pham tr chu nha tro,
doanh nghiép hodc cac bén lién quan, nhu ép gia, cudng buc roi khoi chd &, phan
biét d6i xtr trong thué tro. Piéu nay doi hoi hé thong thanh tra, kiém tra hiéu qua va
ché tai da manh.

Nghia vu bao dam, Nha nudc phai hanh dong chu dong bang cach ban hanh
chinh sach NOXH, wu dii tin dung, quy hoach quy dat cho nha & cong nhan, to
chiic hd tro tai chinh va phat trién két ciu ha tang xa hoi. Nhiéu chuong trinh chinh
sach nhu Nghi quyét 18/2009/NQ-CP, Quyét dinh 66/2009/QD-TTg hay Chién
luoc phat trién nha ¢ qudc gia déu 1a minh chiig cho nghia vy nay.

Doanh nghiép st dung lao dong khong mic nhién co nghia vu phap 1y phd
quat phai truc tiép x4y dung nha ¢ cho toan bo céng nhan. Trach nhiém cta doanh
nghiép dugc xac dinh theo phap luat lao dong, nha ¢, quy hoach va cac cam két cu
thé; phat sinh rd hon khi doanh nghiép truc tiép dau tu, bd tri, thué hodc quan 1y chd
& cho nguoi lao dong, khi du an hodc thoa wdc lao dong tap thé quy dinh nghia vu
hd tro, hodc khi diéu kién cu tra ¢o lién hé truc tiép voi viée t6 chiic lao dong.
Trong cac truong hop do, doanh nghiép phai bao dam an toan, minh bach chi phi,
ton trong quyén riéng tu va khong sir dung chd & nhu cong cu rang budc bat loi ddi
v6i nguoi lao dong. Ngoai nghia vu phép 1y, doanh nghiép c6 thé thuc hién trach
nhiém x4 hoi théng qua hd tro tién thué, cung cap thong tin, hop tac dau tu va dong

gop vao ha tang xa hoi.
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Céch xéc dinh trach nhiém theo murc d6 kiém soat va cam két giup tranh hai
cuc doan: hodc mién trir hoan toan doanh nghiép khoi van dé noi ¢, hodc quy két
cho doanh nghiép mot nghia vu xay nha khong c6 cin cir phép luat. Nha nudc van
1a chi thé mang nghia vu cao nhat; doanh nghiép 1a chu thé c6 trach nhiém tuwong
g va c6 thé trd thanh chii thé cung tng tryc tiép khi tu nguyén hodc theo rang
budc phap 1y cu thé.

Cong doan 1a to chtrc dai dién hop phap cta cong nhan, gitt vai trd quan trong
trong bao vé quyén co noi & thong qua: giam sat chinh sach NOXH; dai dién
thuwong lugng véi doanh nghiép vé diéu kién cu tra; hd trg phép 1y; kiém tra diéu
kién ky tac x4; trién khai mo hinh thiét ché cong doan va chwong trinh “Mai 4m
cong doan”. Theo tiép can quyén con ngudi, cong doan 1a chu thé “bao vé quyén”,
bao dam rang tiéng ndi cua cong nhan dugc truyén dat va quyén cua ho duoc bao vé
trude nha nudc hodc doanh nghiép. Pay 1a vai trd hét sac quan trong, thé hién 1&
trong cac van kién cia Pang vé xay dung giai cdp cong nhan va nang cao doi séng
cong nhan KCN.

2.1.5. Khung phan tich va b tiéu chi danh gia mic d9 bao dam quyén
co noi &

Viéc danh gia mirc 6 bao dam quyén c6 noi & cia cong nhéan trong khu cong
nghiép khong thé chi dwa vao sb luong vin ban phap luat, s6 du an da duoc phé
duyét hoac s6 can nha da hoan thanh. Nhitng chi bao d6 phan anh mot phan nd luc
ctia Nha nude va cac chu thé co lién quan, nhung chua cho biét cong nhan co thuc
su tiép can, str dung va duy tri duoc mot noi ¢ ph hop hay khong. Vi vy, can xay
dung mot khung phan tich cho phép xem xét dong thoi ndi dung cua quyén, nghia
vu cta cac chii thé, diéu kién to chtc thuc hién va két qua thy hudng trén thuc té.

Khung phan tich ndy dugc hinh thanh trén co sé két hop ba ngudn chuan muc.
Thir nhét 1a cac quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé quyén c6 noi & hop phap,
quyén bat kha xam pham vé chd & va trach nhiém ctua Nha nudc trong phat trién
chinh sach nha &. Thi hai 1a cac chuan myc quoc té vé quyén c6 nha & thich dang,
dac biét 1a Bidu 11 Cong wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa va Binh
luan chung s6 4 caa Uy ban vé cac quyen kinh té, xa hoi va van héa. Thu ba 1a dac
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diém lao dong, thu nhap, di cu va diéu kién cu trGi ciia cong nhan trong khu cong
nghiép. Su két hop nay gitp tranh hai khuynh huéng: hoac chi danh gia tinh hop
phép cta noi & ma bo qua chét lugng thu huong, hodc ap dung may méc céc tiéu
chuan qudc té ma khong tinh d&én bdi canh phap 1y va kinh té - xa hoi cua Viét Nam.

Trén co s& d6, mirc do bao dam quyén c6 noi & duoc xem xét qua bon cau
phan co quan h¢ chat ché véi nhau, gom: chuan muc phap luat Vvé quyén; nghia vu
va trach nhiém cua cac chi thé; diéu kién bao dam thyc thi; va két qua thy huong
Cua cong nhan.

Thet nhat, chudn muee phdp ludt vé quyén cé noi 6.

Cau phan nay nham xéac dinh phap luat da ghi nhan quyén c6 noi & véi mic do
day du va rd rang dén dau. Noi dung danh gia khong chi ding ¢ viéc Hién phap va
phap luat c¢6 thira nhan quyén c6 noi & hay khong, ma con phai xem xét pham vi
chu thé cua quyén, noi dung cua noi ¢ thich dang, nguyén tic khong phan biét doi
Xir, yéu cau bao vé nhom dé bi ton thuong va co ché xtr 1y khi quyén bi xam pham.

Sy ghi nhan quyén & cap hién dinh 1a diéu kién can nhung chua di. Quyén co
noi & chi c6 thé duoc thuc hién mot cach thuc chat khi cac ndi dung cau thanh
quyén duoc cu thé hoa trong phap luat vé nha ¢, dat dai, cu trd, xay dung, phong
chay, chita chay, bao vé mdi truong, lao dong va an sinh xa hoi. Néu phap luat chi
thira nhan “noi & hop phap” nhung khong dat ra yéu cau vé kha nang chi tra, diéu
kién an toan, vi tri, ha ting hoic su 6n dinh cua guan h¢ thué nha thi quyén van co
thé bi thu hep thanh viéc c6 mot dia diém cur tra hop phap vé hinh thc.

Viéc danh gid chuan muyc phap luat cling can xem xét tinh thong nhat va kha
ning ap dung cua hé théng quy dinh. Mot tiéu chuan cé thé duoc ghi nhan trong
nhiéu vin ban khac nhau nhung van khé thuc hién néu noi dung chéng chéo, phan
tan hodc thiéu co ché xac dinh trach nhiém. Do d6, mac do dﬁy da cua phap luat
phai dugc xem xét ca vé ndi dung, su thong nhat, tinh minh bach va kha ning tao ra
can ct phap 1y dé chu thé quyén yéu cau thuc hién hozc khac phuc vi pham.

Thit hai, nghia vu va trach nhiém cia cdac chii thé ¢é lién quan.

Quyén co noi ¢ cta cong nhan gan véi Mot cau trac trach nhiém da chu thé,

nhung Nha nuéc van 1a chi thé mang nghia vu phap 1y cao nhét. Theo cach tiép can
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quyén con ngudi, Nha nudc c6 ba nhém nghia vy co ban: ton trong, bao vé va thyuc
hién quyén. Nghia vu ton trong doi hoi co quan nha nude khong can thiép iy tién
vao noi & hop phap va khong duy tri nhimg rao can bat hop 1y ddi véi viéc tiép can
nha . Nghia vu bao vé yéu cau Nha nudc ngan ngira, Kiém tra va xir Iy hanh vi
xam pham ttr chu nha, doanh nghiép, don vi van hanh nha ¢ va cac chu thé tu nhan
khac. Nghia vu thuc hién bao gom viéc hoan thién phap luat, bé tri quy dat, huy
dong nguon luc, phat trién nha &, hd tro tai chinh va t6 chirc cac chuong trinh nham
gitip cong nhan ¢ thé tiép can noi & phu hop.

Bén canh Nha nuéc, chinh quyén dia phuong, Ban quan 1y khu cong nghiép,
chii dau tu ha tang, doanh nghiép sir dung lao dong, t6 chiic cong doan va chu thé
cung ung nha & déu c6 nhimg trach nhiém nhat dinh. Tuy nhién, trach nhiém caa
cac chi thé nay khong gidng nhau va khong nén duogc xac dinh theo cach chung
chung. Mic d6 trach nhiém phai can ctr vao chiic nang phap 1y, cam két, kha nang
Kiém soat va mirc do huong loi cia tirng cha thé.

Chang han, chinh quyén dia phuong ¢ trach nhiém dy bao nhu cau, b tri quy
dat, phé duyét du an, quan 1y nha tro, kiém tra diéu kién an toan va cong khai thong
tin. Chu dau tu ha ting khu cong nghiép c6 trach nhiém phdi hop trong quy hoach,
cung cap dit liéu vé quy mo lao dong va tham gia phat trién ha ting xa hoi theo
nghia vu phap Iy cua du an. Doanh nghiép str dung lao dong khong mac nhién phai
xay nha cho toan bd cong nhan, nhung cé trach nhiém rd rang hon khi tryc tiép
cung cap, thué hodc quan 1y chd &; dong thoi co thé tham gia hd tro tién thué nha,
giao thong, thong tin hodc cac chuong trinh chung. Cong doan giir vai tro dai dién,
tham van, giam sat va hd trg phéap 1y cho nguoi lao dong.

Vi vay, viéc danh gia khong chi xem phap luat da phan cong nhiém vu hay
chua, ma con phai lam rd trach nhiém c6 gan véi tham quyén, cong cu, thoi han,
ngudn lee, nghia vu bao cdo va hau qua phap 1y khi khong thuc hién hay khong. Su
tham gia ctia nhiéu chu thé chi co ¥ nghia khi c6 co ché phdi hop va mot dau mdi
chiu trach nhiém 3 rang, tranh tinh trang trach nhiém bi phan tan hoac chuyén giao

1an nhau.
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Thit ba, cdc diéu kién bdo dam thyc thi quyén.

Gitta quy dinh phap luat va két qua thu huong ton tai mot hé thong diéu kien
trung gian. Nhig diéu kién nay quyét dinh phap luat c6 thé duoc chuyén hoa thanh
kha nang tiép can noi ¢ trén thyc té hay khong. Poi V6i quyén ¢ noi & ciia cong
nhan, cac diéu kién quan trong bao gdm quy dat, nguon vén, chinh sach tin dung, co
ché wu dii, quy hoach, tiéu chuan ki thuat, tha tuc hanh chinh, bo may thuc thi,
nhan lyc thanh tra, co s¢ dir liéu va su tham gia ctiia cong nhan.

Quy dét va quy hoach c6 ¥ nghia nén tang, boi viéc phat trién nha ¢ cong nhan
thuong khong thé thuc hién néu quy dat khong duoc du kién ngay tir khi quy hoach
khu c6ng nghiép va do thi. Nguon he tai chinh quyét dinh quy mo, tién do va kha
nang duy tri chinh sach. Chinh sach wu dai chi c¢6 hi¢u qua khi da rd rang, 6n dinh
va c6 kha ning bu dap hop 1y chi phi dau tu. Thi tuc hanh chinh phai bao dam yéu
cau kiém soat nhung khong tao ra ganh nang khién doanh nghiép khong mudn tham
gia hoic cong nhan khong thé tiép can.

Bo may thyc thi va nang luc giam sét cling 1a diéu kién khong thé thiéu. Mot
hé thdng tidu chuan k¥ thuat du tuong dbi day du van kho tao ra két qua néu thiéu
nhan lyc kiém tra, thiéu dix liéu vé nha tro hodc ché tai khong duoc ap dung. Tuong
tw, chinh sach hd trg khé dén ding dbi tugng khi co sé dir lidu vé lao dong, thu
nhap, nhu cau nha & va tinh trang cu tra khong duoc cap nhat va lién thong.

Sy tham gia ctia cong nhan can duge xem 1a mot diéu kién thuc thi doc lap.
Cong nhan khong chi 1a nguoi thy huong thu dong ma can duoc tham gia vao khao
sat nhu cau, lya chon mé hinh nha &, phan anh chat luong va giam sat qua trinh
thuc hién. Viéc thiéu tiéng noi ctia cong nhan c6 thé dan dén tinh trang dy an dugc
xay dung nhung khong pht hop véi nhu cau thué, vi tri 1am viéc, kha nang chi tra
hodc doi séng gia dinh ctia nguoi lao dong.

Thit tu, két qua thu hueong quyeén ciia cong nhan.

Két qua thy huong 13 cin ctr cubi cing dé kiém ching mic d6 bao dam
quyén. Viéc danh gia khong thé chi dua vao sb luong du an, sd cin ho hoic tong
muc dau tu, boi nhitng chi bao nay cha yéu phan anh dau vao va két qua hanh
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chinh. Quyén chi duoc bao dam khi cong nhan c6 thé tiép can, sir dung va duy tri
noi & phu hop trong thuc té.

Céc chi bao vé két qua can bao gom ty 1é cong nhan ¢ noi ¢ 6n dinh, hinh
thirc phap 1y cua viéc st dung noi &, ganh ning chi phi, cht lugng cong trinh, diéu
kién dién, nudc, vé sinh, phong chay, chita chay, khoang cach dén noi lam viéc, kha
ning tiép can y té, gido duc va giao thong, mirc do phu hop véi doi song gia dinh,
kha nang ding ky cu tr, mirc d6 hai 1ong va kha ning yéu cau giai quyét khi quyén
bi xadm pham.

Viéc tang sb luong can ho khong dong nghia véi viéc quyén duoc bao dam
néu gia thué hodc gia mua vuot qué kha ning chi tra cia cong nhan. Tuong tu, mot
khu nha & ¢6 chat lwong xay dung tot nhung ndm qua xa noi lam viéc, thiéu nha tré,
y té hoidc giao thong cong cong Van co thé khong phi hop véi nhu cau thyc té. Mot
chinh sach c6 thé dat muc tiéu vé s lugng nhung khong dat muc tiéu vé quyén néu
cong nhan phai danh doi cac nhu cau thiét yéu khac dé chi tra cho noi 6.

Tir bon cau phan néu trén, mic d6 bao dam quyén co noi & dugc danh gia
thong qua bay tiéu chi co ban.

Mét la, an ninh phdp 1y vé cw tri. Tiéu chi ndy phan anh kha ning cong nhan
dugc st dung va duy tri noi ¢ trén mot can ¢t phap 1y 16 rang, khong bi xam nhap,
cham dit cu tra hodc budc roi di mot cach tuy tién. Cac chi bao gdbm hop dong thué
hoic bang chiing vé quyén sir dung, mic dd minh bach cua diéu kién thué, thoi han
thong bao, viéc hoan tra tién dat coc, kha ning dang ky cu tri va co ché giai quyét
tranh chap.

Hai la, kha néng chi tra. Kha nang chi tra khéng dugc danh gia bang mot mac
gia tuyét d6i ma phai xem xét trong twong quan giita tong chi phi noi ¢ véi thu nhap
kha dung ctia cong nhan. Tong chi phi bao gom tién thué hodc tra gop, tién dién,
nudc, phi dich vy, chi phi di lai phat sinh tir vi tri noi & va cac khoan bat budc khac.
Mot noi ¢ chi duoc coi la ¢6 kha nang chi tra khi chi phi khong budc cong nhan
phai cit giam qua mic cac nhu cau thiét yéu nhu an udng, y té, gido duc va chim

sOC con cal.
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Ba 14, tinh & dwgc va mike dg an toan. Tiéu chi ndy bao gdm dién tich, két cu
cong trinh, thong gid, anh sang, cap dién, cap nudc, vé sinh, thoat nudc, xir 1y chat
thai, phong chay, chita chay, 16i thoat hiém, an ninh va méi truong xung quanh. PO
V6i cong nhan 1am viée theo ca, diéu kién yén tinh, nghi ngoi va bao dam riéng tu
ciing c6 ¥ nghia tryc tiép ddi véi st khoe va kha nang tai tao stc lao dong.

Bon la, kha néng tiép cdn cia cdc nhém cé nhu cau ddc thii. Nit cong nhén,
ngudi lao dong khuyét tat, cong nhan co con nho, ngudi lao dong Ion tudi hoic
cong nhan co6 gia dinh can nhitng diéu kién khac nhau vé thiét ké, dién tich, dich vu
va vi tri. Tiéu chi ndy nham Kiém tra chinh sach c6 tao ra su binh dang thuc chat
hay chi a&p dung mot mo hinh nha & ddng nhét, tir 6 1am phat sinh sy loai trir gian
tiép dbi véi mot s nhom.

Ném la, vi tri va khd ndng két noi. Noi & phai ¢6 vi tri hop 1y so véi noi lam
viéc va c6 kha ning tiép can giao thong, y té, gido duc, cho, nha tré va cac dich vu
thiét yéu. Khoang cach khong chi dugc do bang sé Ki-16-mét ma con phai xem xét
thoi gian, chi phi va muac do an toan khi di chuyén, dac biét ddi voi cong nhan lam
ca hoac lam viéc vao ban dém.

Sau la, su phit hop Voi doi song gia dinh, quyén riéng tw va déic diém van héa.
Noi & can dap tng nhu cau caa cong nhan doc than, cong nhan c6 gia dinh va nguoi
nudi con nhd; bao dam khong gian riéng tu, kha nang duy tri quan hé gia dinh va
sinh hoat cong dong. Viéc bd tri noi ¢ khong duoc tré thanh cong cu kiém soat qua
mttc doi sdng ca nhan hoic tao su 1¢ thudc bat hop 1y vao doanh nghiép.

Bdy la, sw tham gia, kha ndng tiép can théng tin va co ché khdac phuc. Cong
nhan can dugc cung cap thong tin rd rang vé dy an, gia, diéu kién thu huong, hop
dong va tiéu chuan an toan; duoc tham gia phan anh nhu cAu va gidm sat chat
luong; dong thoi c6 kénh khiéu nai, to cdo, yéu cau boi thuong hoic dé nghi xir Iy
vi pham. Pay 1a tiéu chi biao dam quyén khong chi ton tai trén van ban ma co thé
duogc chu thé quyén str dung va bao vé.

MOi tiéu chi néu trén can dugc danh gia & ba cap do. Cap do tha nhat 1a su ghi
nhan trong phap luat: tiéu chi da duoc quy dinh diy du, 16 rang va thong nhat hay

chua. Cap d6 thir hai 1a diéu Kién va co ché thyc thi: ¢6 co quan chiu trach nhiém,
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nguon lyc, thii tuc va cong cu gidm sat hay khong. Cap do thir ba 1a két qua thy
huong: cong nhan co thuc sy nhan dugc loi ich ma phap luat va chinh sach hudng
to1 hay khong.

Céach danh gia theo ba cip do cho phép xac dinh chinh xac vi tri ctia khoang
cach bao dam quyén. Khoang cach c6 thé xuat phat tir viéc phéap luat chwa day du;
tir viéc quy dinh tuong ddi & nhung thiéu nguén luc hoic té chuc thyc hién; hodc
tir viéc chinh sach da duogc trién khai nhung san pham va két qua khong phu hop
Vi nhu cau ciia cong nhan. Viée x4c dinh dung vi tri ciia khoang cach 1a co so dé
lya chon giai phap phu hop tai Chuong 4, tranh tinh trang moi han ché déu duoc
quy Vé yéu cau stra doi phap luat hoic ting dau tu.

Trén co s& khung phén tich ndy, co ché bao dam quyén c6 noi & cia cong
nhan dugc xac dinh theo huéng Nha nuéc giir vai tro kién tao, diéu phdi va chiu
trach nhiém chinh; thi trudng tham gia cung ung trong khuén kho céc tiéu chuan
bat budc; doanh nghiép va chii dau tu thuc hién trach nhiém tuwong tng véi chic
ning va mic do Kiém soat; cong doan dai dién, hd tro va gidm sat; cong nhan 1a
chi thé quyén, dugc tiép can thong tin, tham gia va yéu cau khic phuc khi quyén
bi xam pham.

2.2. PHUONG THUC BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG NHAN
TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

Phuong thirc bao dam quyén duoc hiéu 1a nhitng cach thirc chii yéu ma Nha
nudc va cac chi thé 6 trach nhiém st dung dé chuyén chuan muc quyén thanh kha
nang thu hudng thuc té. Viéc phéan chia thanh 1ap phap, hanh phap va tu phép dua
trén chirc nang cta quyén luc nha nudc, nhung ba phuong thirc nay khong tach biét.
Lap phap tao khudén khd va phan bd trach nhiém; hanh phap to chic ngudn luc,
thue hién va kiém soét; tu phap cung cip co ché bao vé va khic phuc khi quyén bi
vi pham. Hiéu qua ctia co ché bao dam phy thudc vao sy lién thong giita ca ba
phuong thirc.

2.2.1. Bio dam bang lap phap

Thir nhat, bao dam bang luat phap doi hoi xac 1ap quyén va gi6i han can thiép
mdt cach rd rang. Phap ludt phai xac dinh cong nhan 1a chu thé quyén chi khong

chi 1a dbi tugng nhan hd tro; phan biét quyén cO noi & voi quyén s¢ hitu; quy dinh
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tiéu chuan tdi thiéu cta noi &; va bao vé cong nhan trudc phan bict dbi xir, xam
nhap trai phap luat, chim durt cu tra ty tién hodc diéu kién séng nguy hiém. Pay 1a
nd1 dung thudc nghia vu ton trong va bao ve¢ quyén.

Thit hai, phap luat phai phan b6 trach nhiém trong toan bd chudi tir quy hoach
khu cong nghiép, bd tri dat, lva chon nha dau tu, phat trién du an, quan 1y nha cho
thué dén giam sat diéu kién séng. Trach nhiém chi c6 y nghia khi gin véi tham
quyén, nguodn lyc, thoi han, nghia vu bao cdo va ché tai. Viéc quy dinh chung rang
cac cha thé “phdi hop” hodc “khuyén khich tham gia” nhung khong xac dinh dau
mbi va hau qua cua vi¢c khong thuc hién s€ khé bao dam quyén mot cach co thé
kiém chimg.

Thir ba, 1ap phap phai tao 1ap co ché khic phyc. Cong nhédn can co cin ctr yéu
cau thuc hién hop déng, hoan tra tién dit coc, bdi thuong thiét hai, chdm dat hanh
vi xdm pham, x{r 1y cong trinh mat an toan hoic khiéu nai quyét dinh hanh chinh.
Phap luat cing phai bao dam kha ning tiép can cong 1y véi chi phi va thu tuc phu
hop, boi mot bién phap khic phuc ton tai trén van ban nhung quéa khé sir dung s&
khong dép g yéu cau bao vé quyén thuc cht.

Luat Nha ¢ nam 2023 thiét 1ap co sé phap 1y toan dién vé bao dam quyén co
noi & dbi véi cong nhan khu cong nghiép: Khoan 8 Diéu 2 xac dinh nha luu tra
cong nhan trong khu cong nghiép 13 loai hinh céng trinh dugc xay dung trén phan
dat thuong mai - dich vu thuoc pham vi khu cong nghi¢p nham bb tri chd & cho
cong nhan thué trong thoi gian 1am viée. Pay 1 cin cir phap 1y quan trong dé dinh
hinh m6 hinh nha & danh riéng cho nhom lao dong nay. Ngoai ra, Piéu 31 quy dinh
tiéu chuan tdi thiéu cua cac loai hinh nha & phat trién theo dy an, theo d6 moi cong
trinh phai tuan thi quy chuan k¥ thuat qudc gia, bao dam dién tich t6i thiéu, thiét ké
khép kin va dap tng cac yéu cau vé an toan két cdu. Ngoai ra, mot s6 quy dinh tir
Diéu 91 dén Piéu 93 dit ra co ché hd trg ddi tuong la cong nhan dugc hudng chinh
sach nha Iuu tra, hinh thire dau tu - phat trién nha luu tri va diéu kién thué. Pay 1a
nén tang phap 1y bao dam cong nhan tiép can chd & véi chi phi hop 1y, phu hop
chuan muc “kha nang chi tra” theo CESCR.
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Luat Cu tra nam 2020 cing c6 quyén cu tra hop phap va an toan - mot tiéu
chi cdu thanh c¢dt 18i ctia “noi & thich ddng”: Khoan 1 Piéu 2 dinh nghia “chd ¢ hop
phap” 14 noi duoc sir dung dé sinh sdng va thudc quyén so hitu hodc quyén sir dung
cua cong dan. Quy dinh nay giip bdo v¢ cong nhan trudc nguy co bi cudng €p roi
khoi noi & trai phap luat. Diéu 3 thiét 1ap cac nguyén tic cu tri, trong d6 nhdn manh
yéu cAu bao dam an ninh, an toan va trat tu tai noi cu trt - tuong ung ti€u chi “an
toan ca nhan” theo CESCR. Phép luat vé quan 1y khu coéng nghiép (Nghi dinh
35/2022/ND-CP). Nghi dinh 35/2022/ND-CP 14 co s phap 1y truc tiép yéu cau cac
chu dau tu ha ting KCN bao dam diéu kién song t6i thiéu ctia cong nhan: Piéu 1 va
Diéu 2 x4c dinh pham vi quan 1y, muyc tiéu phat trién ha ting khu céng nghiép. Cac
quy dinh vé dau tu ha tAng yéu cau doanh nghiép ha tang phai biao dam hé théng
cép nudc, thoat nudc, dién, xtr Iy moi truong, giao thong ndi bg, qua d6 ndi luat hoa
tiéu chuan “dich vu co ban” theo Binh luin chung s6 4 ctia CESCR.

Thi# fur, hoan thién cac chuan muc phap 1y ddi véi ky tic xa cong nhan va
tiéu chuan t6i thiéu vé nha ¢. Cac chuan muc nay duoc xac lap thong qua hé théng
quy chuan ky thuat qudc gia (QCVN) va duoc Luat Nha & 2023 bat budc ap dung
theo Diéu 31, bao gom: tiéu chuan vé dién tich ¢ téi thiéu; tiéu chuan an toan két
cau; tiéu chuan thong gio, chiéu sang; tiéu chuan vé sinh va xtr Iy nudc thai. Ngoai
ra, trong linh vyc phong chdy chira chdy: Luat Phong chdy, chita chay va cuau nan,
ciu ho s6 55/2024/QH15, ¢6 hiéu luc tir 01/7/2025, quy dinh tai Piéu 17 vé nghia
vu tham dinh thiét ké PCCC ddi voi cong trinh thudc dién quan 1y. Quy dinh nay co
¥ nghia dic biét quan trong d6i v6i khu nha tro, ky tic x4 cong nhén - von 13 nhom
¢ nguy co rui ro cao.

Thir néim, hoan thién phap ludt vé bao vé méi truong va tai nguyén nudc -
nén tang cua tiéu chuén dich vu co ban. Luit Bao vé mdi truong 2020 va Luat Tai
nguyén nudc nim 2023 13 hai vin ban quy pham phap luat thiét 1ap yéu cau bao
dam chat lugng nudc sinh hoat, hé thdng thu gom - xtr Iy nude thai, quan 1y chat
thai ran va kiém soat 6 nhiém khu déan cu. Pay 14 cac tiéu chi quan trong trong
chuén muc “nha & thich dang”, dac biét la yéu cau vé nudc sach va vé sinh moi

truong theo Binh luan chung s 4 va s6 15 ciia CESCR.
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2.2.2. Bao dam bang hanh phap

Truéc hét, vé quy hoach va bd tri quy dat danh cho nha ¢ xa hoi cho cong
nhan khu cong nghiép. Cong tac quy hoach giit vai trd quyét dinh trong viéc bién
chinh sach nha & thanh kha ning tiép can thuc té dbi véi cong nhan. Theo Chién
luoc phat trién nha & qudc gia giai doan 2021-2030 ban hanh tai Quyét dinh sb
2161/QD-TTg, Nha nudc xac dinh nhiém vy trong tim 1 danh quy dat day du, hop
ly va 6n dinh cho phat trién NOXH, dic biét ddi véi cong nhan lam viéc tai cac khu
cong nghiép, dong thoi yéu cau bao dam sy dong bo cua ha tang ky thuat, ha tang
xd hoi va cac dich vu thiét yéu. Chién lugc cling giao rd trach nhiém cho chinh
quyén dia phuong trong viéc tich hop chi tiéu quy dat NOXH vao quy hoach cap
tinh, bao dam phu hop vai quy hoach phat trién d6 thi - cong nghiép va yéu cau vé
phat trién bén viing. Bén canh d6, theo Nghi dinh 35/2022/ND-CP vé quan 1y khu
cong nghiép, Ban quan 1y khu cong nghiép va cac chi dau tu ha ting co trach
nhiém b tri quy dat thich hop dé xay dung cac cong trinh phuc vu doi song cong
nhén, bao gdm nha luu tra, hé théng cap - thoat nude, giao thong ndi bo va cac cong
trinh dich vu x4 hoi co ban. Quy dinh ndy bao dam rang viéc phat trién khu cong
nghiép phai gan lién véi trach nhiém phat trién khong gian song cho ngudi lao dong
- nguyén tic phu hop yéu cau vé “kha ning tiép can bén vimg” trong Binh luan
chung s6 4 ciia CESCR. C6 thé nhan thiy rang, thong qua hoat dong quy hoach,
Nha nudc thé hién vai tro kién tao, bao dam rang nhom lao dong cong nghiép - von
dé bi ton thuong vé diéu kién cu tra - duoc thu hudng cac didu kién co ban cua mot
noi ¢ thich dang.

Thet hai, can b tri ngudn lec thyc hién chinh sach tin dung wu dii va hd trg
thué - thué mua nha & cho céng nhan. Mot trong nhiing tiéu chi ¢t 161 caa “nha &
thich dang” theo CESCR la kha nang chi tra. Vi vay, hoat dong hanh phéap phai
hudng dén viéc giam thiéu ganh ning tai chinh trong tiép can nha ¢ cia cong nhan -
nhom lao dong thuong cé thu nhap thap, khong 6n dinh. Trong nhitng nim gan day,
cac co quan hanh phap, dic biét 13 B6 Xay dung, Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam va chinh quyén dia phuong, di trién khai nhiéu bién phap: Chinh sach tin
dung wu dii theo Luat Nha & 2023 va cc nghi dinh huéng dan, nham khuyén khich
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doanh nghiép dau tuw NOXH, ddng thoi tao co hdi dé cong nhan dugc vay, thué mua
nha & voi mic chi phi phu hop. Chinh sach hd tro tién thué nha va trg cip nha 6,
dic biét trong giai doan phuc hoi sau dai dich, thong qua céc goi an sinh do Chinh
pht ban hanh nham bao dam su 6n dinh doi séng cho ngudi lao dong tai cac khu
cong nghiép. Bén canh d6, khuyén khich mé hinh NGXH do t6 chire cong doan dau
tu, tao ngué)n cung nha ¢ gia ré, 6n dinh va bao dam chat luong theo ti€u chuén an
toan lao dong. Nhimg chinh sach nay gop phan thu hep chénh léch gitta nhu cu va
kha ning chi tra, dong thoi dap ung yéu cau cia CESCR rang chd ¢ khong duoc
khién nguoi lao dong phai hy sinh cac nhu cau thiét yéu khac caa cudc song.

Ther ba, kiém tra, thanh tra va giam sat chét lugng nha tro, ky tic xa va an toan
cong trinh. Thuyc tién cho thiy hang triéu cong nhan dang cu tra trong cic khu nha
tro tu phat, thuong xuyén doi mat véi tinh trang thiéu an toan PCCC, hé thdng dién
- nudC tam b, vé sinh moi truong kém va nguy co rui ro két cau. Nhiéu khao sat
qudc gia va bao cio clia cong doan cac cap da ghi nhan thuc trang ndy nhu mot
trong nhitng nguyén nhan chinh giy mat an toan va anh huong truc tiép dén stc
khoe, tinh mang va nhan pham ciia cong nhan. Dé xtr Iy van dé trén, phép luat trao
cho co quan hanh phap cac cong cu gidm sat va ché tai khi can thiét: Thanh tra xay
dung, thanh tra lao dong va luc Iuwgng canh sat PCCC c6 trach nhiém kiém tra dinh
ky va dot xuat diéu kién an toan ctia nha tro va ky tic xa céng nhan, bao gbm hé
thdng dién, nudc, 161 thoat hiém, xu 1y chat thai va méi truong xung quanh. Luat
Phong chay, chita chay va ctu nan, cau ho sd 55/2024/QH15 (hiéu lec tir
01/7/2025) yéu cau tham dinh thiét ké PCCC ddi véi cong trinh nha & va co 6 luu
tra tai Diéu 17, bao dam rang nha tro cong nhan phai dap ing nghiém ngit cac tiéu
chuan PCCC. Chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém quan 1y hoat dong cho thué
nha tro, Xt 1y vi pham theo Luat Cu tri 2020 va phap lut vé xir phat hanh chinh.
Viéc tang cuong Kiém tra, thanh tra va giam sat khong chi 1a hoat dong hanh chinh
ma con 14 nghia vu bao vé quyén con ngudi, phi hop véi khuyén nghi cua Bao cao
vién dic biét cua Lién hop qudc vé quyén co nha ¢ thich dang, nhan manh rang Nha

nudc phai “bao vé cu dan khoi cac rii ro ¢6 thé phong ngira”.
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2.2.3. Bao dam bang tw phap

Bao dam quyén co noi & cua cong nhan khu cong nghiép bang con dudng tu
phap 13 co ché bao vé cudi cing nham xu 1y cac hanh vi xdm pham quyén, giai
quyét tranh chap va cung cip co ché khic phuc hiéu qua theo chuan muc nhéan
quyén quéc té. Trong ciu tric bao dam quyén theo Cong udc ICESCR va hudng
dan ctiia CESCR, tu phap thudc nhém nghia vu “bao vé&” (protect) - doi hoi Nha
nudc phai xay dung va van hanh hé théng co quan tu phap du nang luc dé bao vé ca
nhan trudc cac hanh vi xam pham tur ca cha thé nha nudc va tu nhan. Day la tru cot
khong thé thiéu trong bao dam quyén c6 noi & ciia cong nhan, dic biét khi ho sinh
song trong moi trudng cu tri dé bj ton thuong, thudng xuyén dbi mat véi rai ro
phap 1y va rui ro vé an toan, ndi dung trén dugc thé hién qua:

Thi# nhat, giai quyét cac tranh chap phat sinh lién quan dén chd & giita cong
nhan - cha nha tro - doanh nghiép. Thuc tién duoc phan anh qua nhiéu khao sat va
phan tich hoc thuat cho thiy cong nhan thué nha tro quanh cac khu cong nghiép
thuong gap tranh chap lién quan dén: tién thué nha, tién coc, thoi han thué, ting gia
bat hop 1y, cat dién - nudc tuy tién, hoac bi don phuong cham dit hop dong tréi
luat. Pay 1a nhiing vi pham truc tiép quyén cu tri va an ninh chd ¢. Theo Luat Cu
tr1 2020, chd & hop phap duge dinh nghia tai Khoan 1 Diéu 2 14 noi cong dén sinh
séng trén co s quyén so hitu hoac quyén st dung hop phap, bao gdm nha & hoic
noi dugc cho thué, cho muon, cho & nho. Piéu 3 cua Luat nay quy dinh viée cu tr
phai bao dam an ninh, trat ty va tuan thu phap luat. Nhu vay, moi tranh chip xam
hai dén quyén cu trG hop phép cia cong nhan déu thudc pham vi diéu chinh va c6
thé yéu cau co quan tu phap bao vé. Co quan tu phap (Tda 4n nhan dan, Uy ban hoa
giai co sO) co trach nhiém tiép nhan, phan xtr va bao vé quyén loi chinh dang cua
cong nhan trong cac tranh chap vé hop dong thué nha, diéu kién cu tr, hodc hanh
Vi Vi pham nghia vu cta bén cho thué. Pay 13 mot phan trong co ché tiép cin cong
Iy ma CESCR yéu cau cac quic gia phai bao dam trong viéc thuc thi quyén c6 nha
O thich dang.

Thit hai, bao vé quyén bat kha xam pham vé chd ¢ va xir 1y cac hanh vi xam
pham. Quyén bat kha xam pham vé chd & duoc Hién phap 2013 ghi nhan tai Diéu
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22, theo d6 khong ai duoc ty ¥ vao chd ¢ ciia ngudi khac néu khong c¢6 sy dong
ctia ngudi d6 hoac quyét dinh cta co quan c6 tham quyén. Pay 1a mot trong nhiing
quyén nén tang ciia con nguoi lién quan dén bao vé doi tu, sy an toan than thé va
nhan pham. Trong bdi canh cong nhan khu cong nghiép sdng tai cac khu nha tro
dong duc, thiéu tinh 6n dinh, nguy co bi xam hai quyén nay dac biét cao, bao gom:
chu nha ty ¥ vao phong, thu giit tai san, cudng ép roi khoi chd &, cit dién - nudc dé
gdy ap luc, hodc dung cac bién phap de doa. Theo quy dinh tai Khoan 31 Piéu 1
Luat s6 12/2017/QH14, hanh vi xdm pham chd & ctia ngudi khac c6 thé bi truy ctu
trach nhiém hinh sy v6i hinh phat 1én dén 5 ndm ti va cac hinh phat b6 sung khac.
bay la co ché quan trong nham bao vé cong nhan - nhom lao dong dé bi ton thuong
boi vi thé yéu thé trong quan hé thué nha, thu nhap thap va sy 1& thudc vao chd &
tam bo. Ngoai ra, B luat T6 tung hinh sy 2015 sira di vao cac nam 2021, 2024 va
2025 (Luat s6 99/2025/QH15), nhung cac stra d6i nay khong lam thay doi cac quy
dinh lién quan dén kham xét chd &. Vi vay, Biéu 192 BLTTHS 2015 vé cin cr
kham xét chd & van giir nguyén hiéu lyc, tiép tuc dong vai tro 1a co ché phap 1y
quan trong nham bao vé quyén bat kha xam pham vé chd & cia cong dan theo Diéu
22 Hién phap 2013. Vi quy dinh néi trén, hé thong tu phap vi vay c6 vai trd ngin
ngtra moi hinh thitc xAm pham chd & trai luat - mot tiéu chi ot 16 trong noi dung
“an ninh phap 1y vé chd ¢” ma CESCR néu trong Binh luan chung s6 4 vin ban
huéng dan quan trong cia Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa.

Thir ba, viéc xu 1y cac hanh vi vi pham an toan cong trinh, phong chay chita
chay va diéu kién cu tra. Nha tro cong nhan 13 mot trong nhing thiét ché cu tra dé
xay ra nguy co chdy nd, sip d6 cong trinh va cdc rai ro vé méi trudng. Tu phap co
vai tro xtr 1y nghiém cac hanh vi vi pham, dong thoi gbp phan cung c6 tinh ran de
va bao vé quyén duoc séng trong diéu kién an toan ctia cong nhan. Theo Lut
Phong chay, chita chay va cltru nan, ciru ho s 55/2024/QH15, c6 hiéu luc tur
01/7/2025, thiét ké xay dung nha & thudc dién kiém soat PCCC phai duoc tham
dinh theo DPiéu 17, bao dam tuan thi cac tiéu chuan an toan bat budc. Trong truong
hop chil nha tro hodc chu dau tu: khong bao dam diéu kién an toan; xay dung cong

trinh trai phép; khong khac phuc vi pham dan dén nguy co chay nd hodc tai nan, thi
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¢6 thé bi xir Iy hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy tity theo mic do
gdy hai. Viéc bado dam thyc hién nhiing quy dinh néi trén duoc coi l1a khung phap ly
cudi cling trong viée bao vé cong nhan trude cac rii ro co thé phong ngira - phit hop
v6i khuyén nghi ciia Bao céo vién dic biét cua Lién hop qubc vé “quyén ¢ noi &
thich dang” rang cic qudc gia phai “bao vé cu dan khoi cic nguy co de doa tinh
mang cé thé duoc loai trir béng hanh dong cua Nha nudc”.

Vai trd ctia tu phap trong bao dam quyén c6 noi & cua cong nhan khu cong
nghiép khong chi dung lai & viéc giai quyét tranh chap hay xtr 1y vi pham ma con
bao ham chtic ning réng hon: bao vé quyén con ngudi, bao dam cong 1y va duy tri
niém tin cta ngudi lao dong vao Nha nude phap quyén. Thong qua cac co ché t6
tung, xét xir, Xir phat va bdi thuong, tu phap gitp khang dinh rang moi hanh vi xam
pham chd &, de doa an toan cu trt hodc 1am ton hai nhan pham cong nhan déu bi xir
Iy theo dting phap luat. Pay ciing 1 su hién thuc hoa nghia vu “bao vé - khac phuc”
cia Nha nudc theo ICESCR va Binh luan chung sé 4 van ban huéng dan quan
trong cua Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (CESCR) - co quan gidm
sat viéc thuc hién Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa, gop
phan xay dung méi truong séng an toan, 6n dinh, pht hop véi pham gia ciia ngudi
lao dong trong qua trinh cong nghiép hoa va phat trién quéc gia.

2.3. PHAP LUAT QUOC TE VE QUYEN CO NOI O VA NHUNG YEU CAU
PAT RA POI VOI VIET NAM

Quyén c6 noi ¢ 13 mot trong nhimg thanh t6 thiét yéu ctia quyén c6 murc song
day du va duogc thira nhan rong rii trong hé théng phéap ludt nhan quyén qubc té.
Céc chuan muc qudc t& khong chi xac dinh nghia vu phap 1y cta qudc gia trong
viéc bao dam chd & cho moi ngudi ma con cu thé hoa cac yéu cau vé “tinh thich
dang” cuia noi 6, coi day 14 tiéu chi ¢t 18i gan véi nhan pham va an sinh con ngudi.
Trong bdi canh Viét Nam hoi nhdp sau rong va phai thuc hién déy du cac cam két
theo cac diéu ude quéc té ma minh 14 thanh vién, viéc phan tich cac chuin muc
qudc té nay c6 ¥ nghia quan trong nham xac dinh co so 1y luan va ddi chiéu khoang

cach chinh sach - phép luat trong nudc.
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2.3.1. Chuin muec quoc té co ban vé quyén c6 noi &

Thi# nhat, Tuyén ngon Thé gidi vé Quyén con nguoi (UDHR) [34], tai Piéu
25, khang dinh rang nha & 1a mot thanh t6 ciu thanh muc song day di cua mdi ca
nhan. Mic du khong mang tinh rang budc phap 1y, UDHR thiét lap nén tang chuan
muc quan trong cho sy phat trién cua hé théng quyén kinh té, xa hoi va van hoa
trong luat nhan quyén qudc té. Tir quy dinh nay, c6 thé thiy rang nhom cong nhan -
vén co6 thu nhap thap va phai doi mat véi nhiéu rai ro vé diéu kién song - can duoc
dat vao vi tri wu tién trong chinh sach bao dam noi 6. Viéc UDHR xac dinh nha &
nhu mot bo phan caa mac song day du tao co s¢ dao 1y - phap Iy d&& xem viéc bao
dam chd & cho cong nhan khu cong nghiép 13 mot yéu cau thiét yéu trong chinh
sach phat trién con nguoi va phat trién bén viing.

Thi hai, Cong ude qudc té vé cac Quyén kinh té, x4 hoi va van héa (ICESCR)
[35], tai Diéu 11, ghi nhan quyén ciia moi ngudi duoc hudng mot mirc song day du,
trong d6 bao gdm nha ¢ thich dang, dong thoi dit ra nghia vu cho cac qudc gia
thanh vién phai trién khai “cac bién phap thich hop” nham bao dam quyén nay. Co
ché nghia vy ma Cong wéc dit ra bao gdm: (i) Nghia vu ton trong, yéu cau qudc gia
khong duge ¢ cac hanh vi xdm pham quyén c6 noi & cua ¢ nhan; (ii) Nghia vu
bao vé&, doi hoi qudc gia phai ngin ngira cac chu thé tw - nhu chi nha tro hoic
doanh nghiép - c6 cac hanh vi xdm pham quyén cu tri hop phap ctia nguoi lao
dong; va (iii) Nghia vu thuc hién, bao gom viéc xay dung chinh sach, hoan thién
phap luat va trién khai cac chuong trinh hd trg dé moi nguoi co thé tiép can nha ¢
phu hop. Viét Nam da gia nhap ICESCR ngay 24/9/1982, qua d6 cam két thuc hién
day du cac nghia vu néu trén, dac biét ddi véi nhom cong nhan khu cong nghiép -
nhitng nguoi can dugc hd tro tiép can nha & an toan, pht hop va ¢ chi phi hop 1y.

Thi# ba, Binh luan chung sb 4 (1991) caa Uy ban CESCR 14 vin ban giai thich
chinh thuc, ¢ gia tri dinh hudng ddi véi viéc hiéu va ap dung khai niém “nha &
thich dang” trong phap luat qudc té. Binh ludn nay xac dinh bay tiéu chi ciu thanh
tinh “thich dang” ctia noi ¢, bao gom: (i) Tinh an toan phap ly vé chiém dung; (ii)
Kha nang chi tra trong mac thu nhap cia ca nhan, ho gia dinh; (iii) Tiép can day du
cac dich vy, vat chat va ha tang co ban; (iv) Kha nang tiép can cho moi nhom, dic
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biét nhom dé bi ton thuong; (v) Kha ning & duoc, biao dam an toan, thong thoang va
pht hop véi nhu cau sdng tdi thiéu; (vi) Vi tri thich hop, gan véi noi lam viéc, gido
duc, y té, giao thong va moi trudng an toan; va (vii) Tinh phi hop van hoa, bao dam
khong gian song dap ung ddc diém van hoa - xa hoi cia cu dan. Céc tidu chi nay tao
khung chuan muc toan dién dé danh gia phap luat quic gia cling nhu thuc trang bao
dam quyén cé noi &, dac biét trong bdi canh cong nhan khu coéng nghiép thuong
phai sinh séng trong cac loai hinh nha tro c6 chét luong thap, thiéu an toan hoac
khong dép tng du diéu kién tdi thiéu.

2.3.2. Cac ndi dung quéc té lién quan truc tiép dén cong nhan

Ngoai cac chuan muc phd quét vé quyén cé noi & dugc ghi nhan trong Tuyén
ngdn Thé giéi vé Quyén con ngudi (UDHR), Cong udc qudc té vé cac Quyén kinh
té, x4 hoi va van hoa (ICESCR) va duoc cu thé héa trong Binh luan chung sé 4 cua
Uy ban CESCR, nhiéu vin kién phap 1y qudc té - dac biét 1a hé thdng tiéu chuan lao
dong quéc té cua To6 chuce Lao dong Qudc té (ILO) - da dé cap truc tiép dén dicu
kién nha & ciia ngudi lao dong, trong d6 c6 cong nhan khu céng nghiép. Cac chuan
muc ndy tao 1ap mot khung nghia vu chi tiét hon ddi véi quéc gia trong viéc bao
dam diéu kién song t6i thiéu, an toan, pht hop va khong phéan biét déi xur cho nguoi
lao dong - nhom chu thé dé bj ton thuong va chiu nhiéu rai ro trong doi Séng cu tra.

Khuyén nghi s6 115 cia ILO nam 1961 vé nha & ctia nguoi lao dong 13 mot
trong nhitng chuan muc quéc té sém nhét va co gia tri dinh huéng quan trong d6i
v6i van dé nha ¢ ctia nguoi lao dong. Theo Khuyén nghi 115, nha ¢ cong nhan phai
bao dam céc yéu cau tdi thiéu sau:

Nudc sach, diéu kién vé sinh va co so ha tang thiét yéu, nham bao dam suc
khée va an toan cho nguoi lao dong, phu hop Véi tiéu chi “tinh san c6 cua dich vy,
vat chat va két cau ha tang”.

An toan vé CAu triic, phong chay chita chay va méi truong sdng, han ché téi da
rai ro tai nan, nguy co nghé nghiép va cac méi de doa khac di véi stc khoe.

Chi phi hop 1y, bdo dam nha & khong tré thanh génh nang lam tri¢t ti€u kha

nang dap ung cac nhu cau thiét yéu khac ciia nguoi lao dong.



86

Tinh riéng tu, dién tich ¢ tdi thiéu va diéu kién sinh hoat twong xing Voi
nhan pham, phan anh tiéu chi “kha ning sinh séng” ciia nha & trong luat nhan
quyén qudc té.

Céc yéu cau nay cho thdy Khuyén nghi sé 115 caa ILO khong chi 1a ngudn
tiéu chuan chuyén nganh lao dong, ma con 1a mdt phan cua khung chuan myc nhan
quyén qudc té, gitp cu thé hoa nghia vu cua qudc gia dbi véi nhém cong nhan -
nhitng ngudi thuong sinh sdng trong diéu kién han ché va c6 mic do ton thuong
cao hon so v&1 nhom dan cu thong thuong.

Bén canh do, cac tiéu chuan cta ILO vé lao dong di cu va yéu cau chéng phan
biét ddi xur trong tiép can nha & Hé théng van kién caa ILO, dic biét 1a cac chuan
muc vé lao dong di cu, luon nhan manh yéu cau bao dam binh déng thuc chit va
khong phan biét ddi xtr d6i véi nguoi lao dong di cu - nhom chu thé d& bi ton
thuong trong tiép can diéu kién lam viéc va noi 6. Danh myc cac van kién quoc té
lién quan dén quyén c6 chd ¢ thich dang ciing bao gdbm Céng udc vé quyén cia
nguoi lao dong di trii va cac thanh vién gia dinh ho (Diéu 43), thé hién 16 nghia vu
ctia quic gia trong viéc bao dam khong phén biét d6i xtr vé diéu kién cu tra. Theo
tiép can cua ILO va céc co quan nhan quyén LHQ, céac quéc gia c6 nghia vu:

Ngian chian moi hinh thirc phan biét dbi xir trong viéc thué nha, tiép can chd &
ctia cong nhan hoac sir dung cac dich vu nha &, phu hop véi nghia vu “bao vé”
trong ICESCR.

Bao dam binh dang trong huong thu quyén co noi ¢ thich dang, bat ké ngudn
géc XUt than, tinh trang cu tru, tinh trang viéc lam hay dia vi phap ly.

U tién nhém lao dong di cu trong cac chinh sach hd trg nha ¢, vi day 13 nhém
dé b t6n thuong do phy thudc vao cha nha tro hoic chi sir dung lao dong; ho it ¢6
kha ning Iya chon noi cu trii va dé gép tinh trang thué tro kém chét lugng, khong an
toan hodc gia thué bat hop 1y. Trong bdi canh Viét Nam, tiéu chuan nay mang ¥
nghia dac biét, boi phan 1on cong nhan khu cong nghiép 1a lao dong di cu tir cac
ving nong thon - nhém gap nhiéu kho khan trong tiép can nha & hop phap, an toan
va phu hop.
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Vé mot s6 yéu cau vé “vi tri” cia nha & cong nhan theo Khuyén nghi s6 115
cua ILO. Khuyén nghi s 115 cua ILO ciing dit ra yéu cau quan trong vé vi tri ctia
nha ¢ cong nhan - yéu t6 c6 moi lién hé truc tiép Vi su an toan, sic khoe, nang suat
lao dong va chat lugng sdng cua nguoi lao dong, theo do:

Nha & cong nhan can dugc bd tri gan noi lam viéc, nham giam chi phi, thoi
gian di lai va cc rii ro an toan giao thong, nhit 1a ddi voi cong nhan 1am viéc
theo ca.

Khu nha ¢ phai ¢6 ha tﬁng x3 hoi co ban, bao gém trudng hoc, co s¢' y té, dich
vu thiét yéu va khéng gian sinh hoat cong dong - tao diéu kién dé ngudi lao dong co
thé bao dam mic song tbi thiéu va phat trién doi séng gia dinh.

Khéng duogc b tri nha ¢ tai cac khu vue 6 nhiém, doc hai hodc xa roi cac dich
Vu conhg cong.

Yéu cau Vé vj tri cho thay nha & cong nhan khong chi 13 noi cu trai don thuan,
ma con 13 yéu t lién quan mat thiét dén quyén duoc bao dam sirc khoe, an toan va
chat luong cudc song - nhimg gia tri ¢t 16i cia quyén con ngudi.

Nhing ndi dung dugc dé cap trong cac van kién quéc té néu trén - tir Khuyén
nghi s6 115 cua ILO, cac chuan muc vé lao dong di cu dén céc tiéu chi vé tinh
“thich dang” da tao nén mot khung chuan muc truc tiép, toan dién va chat ché dé
danh gia mic d6 bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan. Pay dong thoi 1a nén tang
quan trong cho viéc déi chiéu véi phap luat Viét Nam trong cac phan tiép theo cia
ludn an, qua d6 dinh hudng xay dung cac giai phap hoan thién chinh sach nha &
danh cho cong nhan khu cong nghiép.

2.3.3. Nhitng yéu ciu dit ra ddi véi Viét Nam trong bae dam quyén cé noi
& cho cong nhan trong cac khu cong nghi¢p

Tir cac chuan muc trén, yéu cau dau tién ddi voi Viét Nam la xay dung su
thong nhét vé thuat ngir va ndi ham quyén. Phéap luat hién hanh da ghi nhan noi &
hop phép va phat trién chinh sach nha ¢, nhung can tiép tuc 1am rd mbi lién hé véi
cac yéu tb ctia noi ¢ thich dang. Su thdng nhat nay khong nhat thiét doi hoi sao chép

nguyén van thuat nglr quoc t€, ma can bdo dam cac ti€u chi v€ an ninh cu tru, chi



88

phi, an toan, ha tﬁng, V1 tri, tiép can va co ché khic phuc dugc thé hién dﬁy dua trong
hé thong phap luat.

Yéu cau thir hai 13 cy thé hoa nghia vu sir dung t6i da ngudn luc sén cd va uu
tién nhom cd nguy co cao. Viéc phan bd quy dat, von tin dung, ngan sach ha ting
va uu dai phai dya trén dir liu vé nhu ciu va muc do thiéu hut, déng thoi co co ché
cong khai dé kiém chimg. Céac dia phuong co téc do ting lao dong nhanh nhung
ngudn cung thip can duogc uu tién, thay vi phan bo binh quan hodc chi yéu theo kha
ning dé xuat du an cta nha dau tu.

Yéu cau tht ba 1a bao dam khong thoai bo va danh gia tic dong quyén con
ngudi d6i voi nhitng thay dbi chinh sach. Viéc thu hep ddi tuong, ting diéu kién,
tang gia hodc chadm dut chuwong trinh hd tro can dugc 1y giai bang muc tiéu chinh
dang, can cir bang ching va bién phap giam thiéu tac dong. Ddi voi cong nhan dang
phu thugc vao mot mo hinh nha &, su thay doi dot ngdt co thé dan dén mét an ninh
cu tra va phai duoc xtr 1y bang 10 trinh chuyén tiép.

Yéu cau thir tur 13 thiét 13p co ché tham gia va trach nhiém giai trinh. Cong
nhan phai dugc tham van trong khao sat nhu cau, thiét ké du an, quy tdc van hanh
va danh gia chat luong. Co quan nha nude va cht dau tu phai cong khai tién do, gia,
tiéu chi phan bd, ty 1¢ 14p day, két qua thanh tra va xir Iy khiéu nai. Pay 1a diéu kién
dé chuyén cach tiép can quyén con nguoi tir khau hiéu thanh phuong phap quan tri
c6 thé kiém chimg.

Thet nhdt, bao dam nha & céng nhan can duge nhin nhan nhu mot ndi dung
quyén con ngudi, khong chi 13 mot chinh sach phuc lgi. Mét trong nhitng yéu cau
nén tang rat ra tir luat nhan quyén quéc té 1a: nha ¢ khong phai 1a sy wu dai hay
phuc loi mang tinh thién chi, ma la mdt quyén co ban cia con nguoi, gén Vo1 nhan
pham, an toan va muc séng day du. Nhin nhan nha & theo cach tiép can quyén s&
tao ra su chuyén bién cin ban trong hoach dinh chinh sach: thay vi xem viéc bd tri
hoic hd trg nha & cho cong nhan nhu mot hra chon tiy thude diéu Kién ngan sach va
uu tién phat trién, Nha nude va xa hoi phai coi d6 1a nghia vu phap 1y can thyc hién.
Déi v6i Viet Nam, su thay doi cach tiép can nay 1a diéu can thiét bai trong thyuc

tién, chinh sich nha ¢ cong nhan van chu yéu dyua vao co ché khuyén khich thi
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trudng hodc 1ong ghép trong chuong trinh an sinh xa hoi. Khi quyén c6 noi ¢ chua
duoc xac dinh mot cach ranh mach, cac chinh sach dé roi vao tinh trang manh mun,
khong bao dam tinh on dinh va thiéu tinh trach nhiém giai trinh. Nguoc lai, néu
quyén co noi & cua cong nhan duoc ghi nhan va trién khai theo nghia vu ciia Nha
nudc, qua trinh xay dung phap luat va chinh sach s€ phai tuan thu cac tiéu chi rd
rang: bao dam cong bang, khong phan biét dbi xt, minh bach va c¢6 co ché giam sat
hiéu qua. Bén canh d6, nhin nhan nha & nhu mot quyén con nguoi con tao co sO dé
danh gia cac chinh sach kinh té - xa hoi theo tiéu chi quyén, tranh tinh trang hy sinh
quyén loi ciia cong nhan vi myc tiéu ting truong hoic thu hat dau tu. Diéu nay ciing
phu hop véi xu thé qudc té, noi quyén ¢6 noi & duoc xem nhu mot quyén doc Iap,
khong thé tach rdi va c¢6 quan hé hitu co véi cac quyén khac nhu sic khoe, an sinh
x4 hoi, viéc 1am va phat trién con ngudi.

Thiz hai, can som xay dung va ap dung hé thong tiéu chuan k¥ thuat téi thiéu
vé nha ¢ cong nhan phu hop véi chuan muc quéc té. Viét Nam can xay dung hé
thong tiéu chuan Ky thuat toi thiéu cho nha & cong nhan, pht hop Véi cac tiéu chi
qudc té vé nha & thich dang. Trong d6, co thé tham khao céc tiéu chi caa Binh luan
chung s6 4 do Uy ban vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Van hoa cta Lién Hop
Qudc (CESCR) ban hanh nam 1991. va Khuyén nghi 115 caa ILO c6 thé dugc xem
nhu khung tham chiéu dé phat trién cac chuan muc qudc gia, bao gom:

An toan phap 1y vé noi ¢: cong nhan phai duoc bao vé khoi viéc bi ép rdi chd
0, bi tang gia @6t ngot hoac bi xam pham noi cu tri khong diang thi tuc.

Kha nang chi tra: chi phi thué nha phai twong xung véi thu nhap cta cong nhan,
khong vugt qua mirc ¢6 thé khién ho khong dap tmg duge cac nhu cau co ban khac.

Diéu kién veé sinh va ha tang ky thuat: bao dam nudc sach, hé thong thoat nudc,
xur Iy rac thai, chiéu sang, phong chay chita chay va diéu kién moi truong tdi thiéu.

Kha nang sinh séng: dién tich ¢ toi thiéu, khong gian riéng tu, kha ning chong
nong - Chéng am, bao dam an toan cau trc.

Vi tri phtt hop: gan noi 1am viéc hodc tuyén giao théng cong cong, thuan tién

tiép can cac dich vy xa hoi nhu y té, truong hoc va sinh hoat cong dong.
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Khong phan biét d6i xir va tiép can binh dang: moi cong nhén, bao gdm nguoi
lao dong di cu, can c6 co hoi tiép can cac loai hinh nha & phu hop ma khong bi han
ché boi noi dang ky cur tra, tinh trang hop dong hogc nhan than.

Trong thuc t&, nha tro cong nhan & cac dia phuong cong nghiép van ton tai
nhiéu bat cap: dién tich nho hep, thiéu an toan vé phong chay chira chdy, moi
trudng 6 nhiém, thiéu ha ting k¥ thuat va xa hoi. Viéc thiéu tiéu chuan t6i thiéu lam
cho cong tac quan 1y gip khé khan, dong thoi khong tao stc ép du 16n ddi véi
doanh nghiép hoac chu dau tu nha &. Do d6, viée hoan thién va thé ché hoa céc tiéu
chuan k¥ thuat nay 13 diéu kién tién quyét dé bao dam sy phu hop giita phéap luat
Viét Nam véi cac chuan muc quéc té.

Thi# ba, chii thé Nha nudc co nghia vu ton trong - bao vé - bao dam quyén c6
noi & cta cong nhan. Theo ICESCR, qudc gia c6 ba nhom nghia vu co ban:

Nghia vu tén trong, Nha nudc khong thuc hién bat ky hanh vi nao xam pham
quyén c6 noi & thich déng ctia cong nhan, ndi luat hoa ndi dung trén vao cac vin
ban quy pham phap luat tao khung phap ly.

Nghia vu bao vé, Nha nudc phai bao dam rang cac chu thé tu - dic biét 1a chu
nha tro, doanh nghiép trong KCN hoic cac don vi cung cap dich vy nha ¢ - khong
xam pham quyén cta cong nhan. Co ché bao vé bao gom Kiém tra diéu kién nha 6,
ngan chin boc 16t gia thué, xir Iy hanh vi cudng ép roi chd &, bao dam an toan
phong chay chita chay va xir Iy cac vi pham vé ha tang k§ thuat.

Nghia vu thuc hién, Nha nudc phai ap dung cac bién phap tich cuc dé hd tro
cong nhan tiép can nha & thich déng, bao gdbm: x4y dung nha luu tra céng nhan, hd
tro tin dung, khuyén khich doanh nghiép dau tu nha &, quy hoach quy dat phu hop,
ban hanh chinh sach thué hozc vu di tai chinh dé giam chi phi thué nha. Bong thoi,
Nha nudc can thiét 1ap co ché giam sat, danh gia hiéu qua va bao dam trach nhiém
giai trinh trong qué trinh trién khai chinh sach. C6 thé khang dinh rang, bao dam
quyén c6 noi & khong chi 1a van dé xdy dung cong trinh, ma phai bao gém ca thiét
ké co ché phap 1y, tai chinh, quan 1y va giam sat nham bao dam moi cong nhan déu

¢6 co hoi tiép can nha & an toan, phi hop, bén viing.
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Thir tu, can dau tu ngudn luc dé xay dung khung phéap 1y thong nhat, minh
bach va huéng dén tiép can quyén danh cho cong nhén trong cac khu cong nghiép.
Mot van dé 16n duge nhan dién tir cac phan tich quéc té 1a phap luat Viét Nam veé
nha &, cu tra va diéu kién sinh hoat ctia cong nhan con phan tan, thiéu thong nhat va
chua quan triét day du cach tiép can quyén. Do d6, ham ¥ chinh sach quan trong 1a:

Can ra soat, stra d6i cac quy dinh phap luat dé thong nhat giira cac khai niém:
“chd ¢”, “noi & hop phap”, “nha & xa hoi”, “nha luu tri cong nhan”.

Can dua yéu ciu “tinh thich dang” vao vin ban phap ludt - phu hop Véi cac
tiéu chi quéc té thay vi chi nhan manh “tinh hop phap” ctia noi .

Thuong xuyén 16ng ghép quyén c6 noi & cia cong nhan vao cac chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi, cac quy hoach KCN, quy hoach d6 thi va chinh sach an
sinh x& hoi. Co ké hoach va sém thiét lap cac co ché diéu phédi va giam sat hiéu qua
gitra Trung wong - dia phuong - doanh nghiép, bao dam chinh sach nha ¢ cong nhan
khong bi dit gdy hodc 1¢ thude vao thién chi cta tirng cha thé.

Thir ndm, ting cudng co ché theo ddi - giam sat - danh gia viéc bao dam
quyén c6 noi & clia cong nhan. Cudi cling, mot ham ¥ quan trong 13 Viét Nam can
xay dung hé thong theo ddi va danh gia thuong xuyén vé diéu kién nha ¢ cong nhan
dwa trén céc tiéu chi quyén con ngudi. Co ché nay co thé bao gdm: Bo chi sé danh
gid vé nha & cong nhan dua trén tiéu chi “nha ¢ thich dang”; Co ché bao co dinh
ky cua dia phuong va doanh nghiép; Cong khai thong tin va ting cudng su tham gia
ctia cong nhan trong giam sat diéu kién nha ¢; Bao dam trach nhiém giai trinh cua
cac co quan quan ly va doanh nghiép.

2.4. KINH NGHIEM BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG NHAN
TRONG KHU CONG NGHIEP O MOQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA GIA
TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

Viéc lira chon kinh nghiém quéc té khong nham tim kiém mot mé hinh dé sao
chép nguyén trang. Mdi qubc gia c6 ché do dat dai, cu trac thi truong lao dong,
nang luc tai chinh va h¢ théng phuc 1¢i khac nhau. Luén &n tap trung vao cong cu
va nguyén tic c6 kha ning tham khao: mirc do can thiép ctia Nha nudc, phan bo
trach nhi¢m cho doanh nghi€p, mé hinh tai chinh, ti€u chuan nha &, quan 1y van

hanh va bao v€ quyén cua nguoi thué.
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Kinh nghiém dugc danh gia theo ba cau hoi: cong cu do6 giai quyét van dé nao
clia quyén co noi &; diéu kién thé ché nao gitip cong cu van hanh; va rai ro ndo can
tranh khi ap dung tai Viét Nam. Céch tiép can nay gitp phan so sanh vuot ra khoi
mo ta thanh twu timg qudc gia va truc tiép phuc vu viéc xdy dung giai phap ¢
Chuong 4.

Viéc tham khao kinh nghiém quéc té vé& bao dam nha & cho cong nhan dugc
thuc hién theo huéng chon loc, tip trung vao nhing yéu té lién quan truc tiép dén
quyén c6 noi ¢ thich dang va phu hop véi cach tiép can quyén con ngudi. Trén co
s mirc do twong dong vé qua trinh cong nghiép hoa, dic diém tap trung lao dong,
mo hinh can thi€p ctia Nha nudc va kha nang tham khao dbi v6i Viét Nam, luan an
lua chon kinh nghiém cua Trung Quédc, Han Qudc, Singapore va Thai Lan. Day la
cac qudc gia da hinh thanh nhimg mé hinh quan tri nha & cong nhan tuong ddi rd
nét, két hop gitra chinh sach nha &, tiéu chuan k¥ thuat, co ché tai chinh, giam sat
thuc hién va quan 1y khu luu tra cia nguoi lao dong.

2.4.1. Kinh nghiém vé bao dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhén trong céc
khu cong nghiép cia Trung Quéc

Thi# nhdt, xay dung cong cu phép 1y - tai chinh bat budc thong qua Quy tich
lily nha ¢ (Housing Provident Fund - HPF). Mt trong nhiing diém ndi bat va c6 gia
tri hoc thuat cao trong kinh nghiém caa Trung Qudc 1a viéc thiét 1ap va van hanh
Quy tich lily nha & (HPF) nhu mdt cong cu tai chinh mang tinh cudng ché phap 1y.
Theo do6, nguoi str dung lao dong va nguoi lao dong c6 nghia vu cting dong gop vao
quy theo mot ty 1& nhat dinh do Nha nudc quy dinh. Khoan tich lily nay duoc sir
dung dé hd tro ngudi lao dong thué, mua hoic cai thién nha ¢. Theo quy dinh cua
phap luat Trung Quéc, HPF duoc xac dinh rd muc dich phuc vu nhu cau nha & tu cu
trd cta can bo, cong nhan, ngudi lao dong. Diéu nay phan anh quan diém nhat quan
ctia Nha nudc Trung Quéc trong viéc coi nha & khong chi 1a hang héa thi trudng ma
con 1a mot yéu té cau thanh quyén con ngudi, cu thé 1a quyén c6 mic séng thich
dang theo chuan myc cta Luat qudc té vé quyén con ngudi va Cong udc quic té vé
cac quyen kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR). Pdi véi cong nhan, dic biét 1a lao

dong di cu tir nong thon, HPF ¢6 y nghia thiét thyuc trong viéc nang cao kha ning
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tiép can nha & vai chi phi hop 1y, dap tng tiéu chi “kha ning chi trd”, mot tiéu chi
cot 161 ctia quyén c6 noi ¢ thich dang. Thong qua co ché nay, Nha nuéc Trung Quéc
da thé hién vai tro chi dong ciia minh trong viée diéu tiét thi truong nha &, han ché
viéc dé quyén co noi & cia cong nhan hoan toan phu thude vao cac quan hé cung -
cau va kha nang tai chinh c4 nhan von rat bat binh dang. Tir goc do phap luat vé
quyén con nguoi, md hinh HPF cho thdy mot cach tiép can dang cha ¥: chuyén
nghia vu bao dam quyén c6 noi & tir dang hd tro tw nguyén sang nghia vu phap 1y co
tinh bat budc, ddng thoi phan bd trach nhiém gitra Nha nudc, doanh nghiép va
ngudi lao dong mot cach twong ddi rd rang.

Thi# hai, phat trién m6 hinh ky tic x4 cong nhan va nha & tap thé gan Véi
khong gian san Xuat. Ngoai cong cu tai chinh, Trung Qudc thiic diy manh mé mo
hinh ky tic x4 cong nhan do doanh nghiép dau tu xdy dung, thuong duoc bd tri
trong hodc gan cac khu cong nghiép. M6 hinh nay duogc coi 1a mot bo phan cua ha
tAng san xuat - lao dong, giup rat ngan thoi gian di chuyén, giam chi phi sinh hoat
va han ché rui ro vé tai nan giao thong, dac biét ddi voi cong nhan 1am viéc theo ca.
Trong bdi canh di cu ndi dia quy mé 16n, ky tic x4 cong nhan khéng chi 14 noi luu
tra tam thoi ma con duoc xac 1ap nhu mot thiét ché quan 1y lao dong, gop phan on
dinh nguén nhan lyc va duy tri tinh lién tuc cua san XUAt cong nghiép. Diéu nay cho
thay su gan két chat ché giita chinh sach nha &, chinh sach di cu va chién lugc cong
nghiép hda cua Trung Qudc. Tuy nhién, nhitng mat han ché dang ké cia md hinh
nay tinh trang mat do cu trt cao, diéu kién vé sinh va an toan chua dong déu, thiéu
khong gian riéng tu va doi sdng tinh than, dic biét ddi voi lao dong nit di cu. Trong
nhiéu trudng hop, ky tic xa cong nhan trd thanh khong gian “nira cong - Nia tu”,
noi ranh giéi gitta doi sdng ca nhan va ky luat lao dong bi thu hep, 1am phat sinh
cac quan ngai Vé bao vé nhan phim va quyén riéng tu clia nguoi lao dong. Nhiing
van dé nay dit ra yéu cau cap thiét phai chuan hoa mo hinh ky tac xa dudi goc do
quyén con ngudi, thay vi chi tiép can tir hiéu qua kinh t& hodc quan 1y lao dong
thuan tay.

Cung v6i d6, Trung Qudc trién khai cac chuong trinh nha ¢ x3 hoi va nha

cho thué cong cong quy mo 16n, khong chi danh cho cu dan do6 thi thong thuong ma



94

con uu tién cho lao dong di cu va cong nhan khu cong nghi€p. Nha nudc gitt vai tro
diéu phéi trung tim thong qua quy hoach, phan bd dat dai, yéu cau cac dia phuong
bd tri quy nha & xa hoi bat budc, qua do giam dan su phy thudc cta cong nhan vao
thi truong nha tro tu phat. Pang cha ¥, chinh sach nha & caa Trung Qubc con thé
hién su phan tﬁng dbi tuong thu hudng. Bén canh céc chinh sach phé quat, Nha
nude danh sy vu tién nhét dinh cho nhom lao dong co6 trinh d6 tay ng hé, Ky nang
va chuyén mén cao - nhitng ngudi dugce coi 1a luc luong nong cdt trong chién lugc
nang cao chat lugng tang trudng va doi méi cong nghé. Cach tiép can nay phan
anh su két hop gitra muc tiéu bao dam quyén con ngudi va muc tiéu phat trién
kinh té dai han. Ngoai ra, tai Trung Qudc mé hinh lién két cong - tur va quan Iy
nha & tai cac d6 thi cong nghiép. Theo do, tai cac dic khu kinh té va dé thi cong
nghiép 16n nhu Tham Quyén va Quang Chau, chinh quyén dia phuong trién khai
mo hinh lién két cong - tu trong phan bod va quan 1y nha & cong nhan. Theo do,
Nha nudc phéi hop chat ché véi doanh nghiép trong viéc xac dinh nhu cau thuc té,
dau tu xay dung, phan bo va van hanh cac khu nha 6. M hinh nay giup nang cao
hiéu qua quan 1y, ddng thoi bao dam su twong thich gitta noi ¢ va ddc thu lao dong
trong ting khu cong nghiép. Tuy nhién, Nha nudc van giit vai tro giam sat va dat
ra cac chuan muyc phap 1y bat budc nham bao vé quyén va loi ich hop phap cia
nguoi lao dong, tranh tinh trang doanh nghiép kiém soat qua muirc doi séng cu tra
Cta cong nhan.
2.4.2. Kinh nghiém vé bao dam quyén c¢6é noi & cho cong nhan trong céc
khu cong nghiép ciia Han Qudc
Thet nhat, thiét lap khung phap luat & rang va cac tiéu chuan ky thuat toi
thiéu bat budc déi véi nha & cong nhan. Mot dac diém noi bat trong chinh sach nha
& caa Han Qudc 1a viéc ban hanh va thyc thi hé théng tiéu chuan ky thuat t6i thiéu
mang tinh bat budc ddi véi nha ¢ cong nhan va ky tac xa doanh nghiép. Cac tiéu
chuan nay bao gdm yéu cau vé dién tich tdi thiéu cho mdi ngudi; diéu Kién an toan
phong chay, chita chay; tiéu chuan vé chiéu sang tu nhién va thong gio; bao dam veé
sinh méi truong, nudc sach va hé théng cap thoat nude; cling nhu cac diéu kién an

toan sinh hoat khac. Nhiing quy dinh niy phan 4nh 16 rang tinh than cua Binh luan
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chung sé 4 (1991) cua Uy ban vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Vian hoa cia Lién
Hop Quéc (CESCR), theo d6 quyén c6 noi & thich dang khéng chi dugc hiéu 1a c¢6
“chd che mua che nang”, ma phai dap tng cac tiéu chi vé kha ning sinh séng, an
toan cau trac, tiép can dich vu co ban va méi trudng song lanh manh. Viéc noi luat
hoa cac tidu chuan nay cho thdy Han Qudc da tiép can quyén c6 noi & cua cong
nhan nhu mét ndi dung cdu thanh quyén con ngudi trong linh vyuc kinh té - x3 hoi,
thay vi coi d6 thuan tay 1a van dé ky thuat xay dung hay thi truong bat dong san. T
thyc tién tai Han Qudc chi ra rang: viéc khong dap tmg céc tiéu chuan ki thuat toi
thiéu néu trén c6 thé dan tdi cac ché tai hanh chinh nghiém khéc, bao gom phat tién,
bugc cai tao co so Iuu trh, tham chi dinh chi hoat dong cta cac khu nha & hoac ky
tic x4 cong nhan. Cach tiép can nay nham bao dam rang quyén c6 noi ¢ cia nguoi
lao dong khong bi xam hai béi cac hanh vi cit giam chi phi hoac dau tu khong dat
chuan tir phia doanh nghiép.

Thi# hai, Kiém soat chat ché trach nhiém cua doanh nghiép trong cung cap va
van hanh nha ¢ céng nhan. Bén canh viéc ban hanh tiéu chuan, Chinh pha Han
Qubc dic biét chu trong dén co ché kiém soat va giam sat viéc tuan thi phap luat
cta cac doanh nghiép van hanh nha ¢ hoic ky tic x4 cong nhan. Nha nudc tién
hanh cac hoat dong thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat ddi véi cac co so luu tra
cho cong nhén, coi day 1a mot ndi dung quan trong trong bao vé quyén con nguoi
trong linh vuc lao dong. Trong trudng hop doanh nghiép vi pham cac quy dinh vé
diéu kién nha &, cac bién phap ché tai duoc ap dung khong chi dung lai & xtr phat
hanh chinh, ma con c6 thé bao gom dinh chi tiép nhan lao dong méi hoic han ché
hoat dong san xuét - kinh doanh. Diéu nay thé hién quan diém nhét quan ctua Nha
nude Han Quéc rang doanh nghiép khong duoc phép xam pham hay lam suy giam
quyén c6 noi & thich ddng ctia nguoi lao dong, ké ca dudi danh nghia muyc tiéu ting
truong kinh té hozc tiét kiém chi phi. Tir goc do phap ludt vé quyén con ngudi, cach
tiép can nay phu hop véi nghia vu “bao v¢” cua Nha nudc theo ICESCR, theo d6
Nha nude ¢ trach nhiém ngin ngira cac chi thé phi nha nudc, dic biét 1a doanh
nghiép, xam pham quyén con ngudi cta ci nhan va nhom xa hoi dé bi ton thuong

nhu cong nhan va lao dong di cu.
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Thur ba, da dang hoa cac loai hinh nha ¢ va vai tro cua co quan chuyén trach
vé nha & cong nhan. Mot diém dang chu y khéc trong kinh nghiém caa Han Quéc 1a
viéc da dang hoa cac loai hinh nha ¢ danh cho cong nhan, gén Vi su tham gia truc
tiép cua cac co quan chuyén trach. Hoi dong Nha & Qubc gia Han Qubc (National
Housing Council) gitt vai trd quan trong trong viéc hoach dinh chinh sach, truc tiép
dau tu xdy dung va quan Iy mot s6 loai hinh nha ¢ phuc vu céng nhan trong cac khu
cong nghiép. Cu thé, Han Quéc phat trién it nhat ba loai hinh nha ¢ chuyén biét cho
cong nhan, bao gdbm: (i) can ho danh cho cong nhan c6 gia dinh; (i) nha ¢ dang nha
6ng hoac nha thip tang phu hop voi cac khu cong nghiép vé tinh; va (iii) nha ¢ dang
nha tang hoic ky tac xa véi dién tich linh hoat danh cho lao dong doc than. Viéc da
dang h6a mo hinh nha & cho phép dap tng tot hon sy khac biét vé hoan canh cu tra,
nhu cau sinh hoat va kha ning chi tra cta cac nhom céng nhan khac nhau. Bén canh
d6, chinh sach nha & cua Han Qudc thé hién su hd tro theo tinh trang cu trd, trong
d6 Nha nudc can thiép dé bao dam ca ngudi lao dong don than 13n nguoi lao dong
di cu cing gia dinh déu c6 kha nang tiép can nha & phu hop, thong qua cac hinh
thirc thué, thué dai han hozc timg budc so hiru nha 6. Cach tiép can nay gop phan
thiic day sy 6n dinh doi séng, giam tinh trang cu tri tam bo va tao diéu kién cho
cong nhan hoi nhap xa hoi - 6 thi mot cach bén viing.

2.4.3. Kinh nghiém vé bao dam quyén ¢6 noi ¢ cho cong nhén trong céc
khu cong nghiép cua Singapore

Thiz nhat, xay dung khung phap ludt chuyén biét vé nha & cong nhéan va lao
dong nhap cu. Mot dau mdc c¢6 ¥ nghia dac biét trong chinh sach nha & céng nhan
cua Singapore la viéc ban hanh Pao luat Ky tic xa lao dong nudc ngoai (Foreign
Employee Dormitories Act - FEDA) nam 2015. Pay la dao luat chuyén nganh, diéu
chinh tryc tiép hoat dong xay dung, van hanh, quan ly va giam sat cac co so luu trt
tap trung danh cho cong nhan va lao dong nhap cu - nhom ddi twong dé bi ton
thuong trong xa hoi hién dai. FEDA quy dinh mét cach toan dién va thong nhat vé
cac noi dung cbt 16i nhu: diéu kién dé dugc cap phép van hanh ky tic x4; cac yéu
cau bat bugc vé an toan, vé sinh, stic khoe va bao dam nhan pham ngudi lao dong;

quyén va nghia vu ctia cht s hiru, don vi van hanh; co ché bao céo, thanh tra va xur
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ly vi pham. Viéc xay dung mét dao luat riéng cho nha ¢ cong nhan phan anh rd
quan diém cua Singapore rang nha & cong nhan khong thé bi diéu chinh rai rac,
phan tan trong cic van ban phap luat chung, ma can mot khudn kho phép 1y tap
trung nhiam bao dam tinh hiéu qua va trach nhiém giai trinh. Dudi goc do phap luat
Vvé quyén con nguoi, cach tiép can nay phu hop véi yéu cau cua cac van kién quéc
té, dac biét 1a Cong wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vian hoa (ICESCR),
theo d6 Nha nudc ¢ nghia vu thiét 1ap khung phéap 1y day da, minh bach va kha thi
dé bao dam quyén c6 chd ¢ thich dang cho moi ngudi lao dong, khong phéan biét
qudc tich hay tinh trang cu tri. FEDA c6 thé duoc xem 1a mot biéu hién cu thé cua
nghia vu “thuc hién” quyén con ngudi thong qua phép luat.

Thet hai, tiéu chuan hoa diéu kién nha & va quan 1y, van hanh nha & cong
nhan theo mo hinh tap trung. Bén canh khung phép luat chuyén biét, Singapore dac
biét cha trong dén viéc tidu chuan hoa toan dién cac diéu kién luu trii cia cong
nhan. Theo FEDA va cac vin ban huéng dan thi hanh, nha & cong nhan phai dap
g cac yéu cau nghiém ngit vé mat do cu tra; dién tich sinh hoat tdi thiéu; diéu
kién vé sinh mdi truong; an toan di€n, nudc va phong chay chita chay; kha nang
tiép can dich vu y té; cling nhu khong gian sinh hoat cong dong va cac diéu kién
bdo dam doi song tinh than cta ngudi lao dong. Nhitng tiéu chudn nay duoc xy
dung trén nén tang tiép can dua trén quyén con nguoi (human rights-based
approach), dac biét phu hop véi noi dung cia Binh luan chung sb 4 cua Uy ban
CESCR, trong d6 khang dinh rang quyén c6 noi ¢ thich ddng bao ham céc yéu to
vé an toan, kha ning sinh séng, bao dam nhan pham, quyén riéng tu va méi truong
soéng lanh manh. Viéc cu thé hoa céc tiéu chi nay thanh quy dinh phap luét c6 tinh
bat budc gitip han ché sy tuy tién trong to chirc nha & cong nhan va ngin ngira cac
hanh vi cit giam tiéu chuan nham tdi da hoa loi nhuan. Singapore ap dung mo
hinh quan 1y tap trung ddi véi ky tic xa cong nhan. Theo d6, moi co s& luu tra
danh cho cong nhan déu phai co gidy phép van hanh do co quan nha nudc c6 tham
quyén cap. Viéc duy tri hiéu lyc caa gidy phép gan chat véi két qua kiém tra, danh
gia dinh ky. Cac vi pham nghiém trong nhu qua tai s6 nguoi luu tra, khong bao

dam an toan chay nd, diéu kién vé sinh kém hodc xam pham doi song riéng tu cua
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ngudi lao dong co thé dan t6i viée rt gidy phép ngay 1ap tic, bude dong cira hodc
cai tao toan dién co so luu tri. Co thé nhan thiy, ché do cap phép - kiém tra - thu
hoi gidy phép duoc thiét ké nhu mot cong cu quan 1y hanh chinh mang tinh phong
ngira va rin de cao, qua d6 tao dong luc tuan thu phap luat va bao dam mic sdng
t6i thiéu cho cong nhan.

Thi# ba, trach nhiém cua doanh nghiép va co ché giam sat, xtr Iy vi pham
nghiém khac. Mot diém noi bat khac trong md hinh Singapore 13 viéc xéac lap 1o
rang trach nhiém cua doanh nghiép st dung lao dong trong bao dam diéu kién nha &
cho cong nhan. Nha ¢ cong nhan dugc xem 1a mot phén cua quan tri lao dong va an
ninh xa hoi, khong hoan toan phé mac cho co ché thi truong hay thién chi cua
doanh nghiép. Theo d6, trach nhiém dugc phan cong tuong d6i rd gitta Nha nudc -
chii dau tu co so luu tra - doanh nghiép sir dung lao dong. Doanh nghiép ¢ nghia
vu lya chon cac co s luu tra dat chuan, phdi hop voi co quan quan 1y trong viéc
bao dam quyén loi ctiia nguoi lao dong, ddng thoi chiu trach nhiém lién déi néu dé
xay ra vi pham nghiém trong vé diéu kién song cta cong nhan. Hé thong giam sat
cua Singapore duge danh gia 1a chat ché va hiéu qua, véi sy tham gia cia nhiéu co
quan chirc ning. Céac cudc thanh tra c¢6 thé duoc tién hanh dinh ky hoac dot xuat,
dac biét trong béi canh xuét hién cac nguy co vé stic khoe cong ddng hoac an ninh
xa hoi. Cac ché tai dugc ap dung khong chi mang tinh tring phat ma con huéng téi
phong ngira tai pham, qua d6 cang ¢d tinh nghiém minh ctia phap luat. Tir goc do
quyén con ngudi, co ché ndy phan anh day du nghia vu “bao v&” ctia Nha nudc
trong ICESCR, theo d6 Nha nudc phai ngan ngtra va xu ly hiéu qua cac hanh vi
xam pham quyén co6 noi ¢ thich déng ctia ngudi lao dong tir phia cac chu thé tu
nhan. Ngoai ra, khong thé khong nhiac dén nén tang tai chinh va triét Iy quan Iy nha
& dac thu cua Singapore, dong vai tro hd tro quan trong trong viéc bao dam quyén
¢6 chd & cho ngudi lao dong nodi chung. Mot try cot ndi bat 1a Quy Bao tro Trung
wong (Central Provident Fund - CPF), théng qua d6 Singapore thiét 1ap cac chuong
trinh hd tro tai chinh dai han cho ngudi dan va nguoi lao dong c6 thu nhap thap tiép
can nha 6. Co ché nay gitp giam ganh nang tai chinh va ting kha niang sd hitu hodc

6on dinh noi & trong dai han. Bén canh d6, Singapore kién tri triét Iy “nha & 14 tai san
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xa hd1”, phuc vu muc ti€u an cu va phuc lg1 cong cong, thay vi coi nha & thuan tay
1 tai san tai chinh dé dau co. Triét Iy nay gdp phan on dinh thi truong nha &, han
ché dau co va bao dam dinh hudng xa hoi ciia chinh séch nha 6.
2.4.4. Kinh nghiém ciia Thai Lan trong viéc bdo dam noi ¢ cho cong nhian

trong cac khu cong nghiép

Trudc hét, ap luc tur ha t?mg d6 thi lac hau va su dich chuyén lao dong voi
quy mé 16n 1a yéu tb then chdt thuc day su can thiép tryc tiép cua doanh nghiép vao
linh virc nha & cong nhan. Thai Lan bat ddu mé rong mé hinh khu cong nghiép tir
thap nién 1950, véi trong tm 1a cac khu vuc ngoai vi va vanh dai xung quanh
Bangkok. Pic trung ctia khong gian d6 thi ndy 14 tinh trang un tic giao thong kéo
dai, hé thdng van tai cong cong thiéu dong bo va gan nhu khéng dap tng nhu cau di
lai vao ban dém. Trong diéu kién do, viéc di chuyén hang ngay ctia cong nhan tir
noi cu tra dén nha may trd thanh mot thach thac 16n, ca vé mat thoi gian, sac khoe
va an toan. Di voi cac doanh nghiép van hanh theo mé hinh san xuat day chuyén
hién dai - von doi hoi tinh chuyén mén hoa cao, ky luat lao dong nghiém ngit va
nhip do san Xuét lién tuc - tinh trang cong nhan di lam muon, Kiét sic do quang
duong di chuyén dai hodc thiéu khong gian nghi ngoi hop 1y dong nghia véi ton
that kinh té tryc tiép. Nghién ciu cua Rahman (1993) tai hanh lang phia Béc ving
d6 thi Bangkok cho thay, qua trinh cong nghiép héa nhanh di kéo theo lan song di
cu quy md lén cua lao dong nir tr ndng thon ra thanh thi. Nhom lao dong nay
khong chi chiu ap luc tir cudng do cong viéc trong cac nha may, ma con phai doi
mat véi diéu kién cu tra thiéu an toan, chat choi va bat on, trong khi chinh sach nha
& ctia Nha nudc chua kip thoi dép tng nhu cu gia ting dot bién. Trong béi canh
do, su can thiép cua doanh nghiép vao thi truong nha ¢ khong con 1a lya chon mang
tinh tu nguyén, ma trd thanh nhu cau tat yéu dé bao dam sy van hanh thong sudt cua
qua trinh san Xuat,

Mgt Ia, nha & mién phi dudi dang ky tac x4 ngan han hoic khu lvu tra cho
cong nhan lam viéc theo ca kip. Pay 1a giai phap duogc thiét ké danh riéng cho
nhitng lao dong phai thudng xuyén lam ca dém hoic ting ca kéo dai. Do hé théng

giao thong ban dém tai Bangkok thiéu an toan va khong 6n dinh, nhiéu doanh
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nghiép da chu dong xdy dung cac khu luu tri mién phi nam ngay trong hoic sat
canh nha may. Hinh thirc nay gitp cong nhéan loai bo hoan toan thoi gian di chuyén,
bédo dam co mit diing gio tai noi 1am viée va c6 thoi gian nghi ngoi tdi da gitra cac
ca lao dong. Dudi goc do kinh té chinh tri, day 1a mot bién phap nham téi wu hoa
viéc sir dung thoi gian lao dong, dong thoi giam thiéu rii ro gian doan day chuyén
san xuat do cac yéu té ngoai kiém soat ctia doanh nghiép.

Hai la, nha & cho thué dai han dudi dang cin ho 6n dinh. Bén canh cac khu
ky tac x4 mang tinh tam thoi, nhiéu khu cong nghiép tai Thai Lan con dau tu xay
dung cac day nha cho thué dai han véi muc gia thip hon dang ké so vai thi truong.
Muc tiéu ctia hinh thirc ndy 1 thu hat va giir chan luc luong lao dong co tay nghé,
cling nhu cac gia dinh cong nhén tré ¢6 xu huéng gan bo 1au dai véi doanh nghiép.
Viéc giam ganh nang chi phi nha & gitip ngudi lao dong 6n dinh cudc séng, tir do
nang cao muc do trung thanh va giam ty 1& bién dong lao dong - mot yéu t6 co v
nghia then chdt ddi voi su phat trién bén viing ciia doanh nghiép.

So sanh bon truong hop cho thdy c¢6 thé nhan dién bén mé hinh cong cu chu
yéu. Trung Qudc nhan manh co ché tich lity va dong dong gop tai chinh; Han Quéc
chu trong ti€u chuin ky thuat, nha & cong cong va kiém soat doanh nghi¢p;
Singapore phat trién co ché cap phép, quan 1y tap trung va trach nhiém chat ché déi
v6i ky tic x4; Thai Lan thé hién su tham gia tryc tiép ctia doanh nghiép gin véi nhu
cau duy tri luc luong lao dong. Cac md hinh nay khac nhau vé mirc do can thiép
nhung déu khang dinh thi trudng tu do don thuin khong du dé bao dam nha & cho
nhom lao dong thu nhap thap.

Kinh nghiém ciing cho thiy su tham gia ciia doanh nghiép c6 thé dem lai
ngudn lyc va sy phu hop véi to chie san xut, nhung dong thoi tiém an nguy co
phu thudc va kiém soat qua mirc doi séng cong nhan. Vi vay, moi mé hinh doanh
nghiép cung cip nha & can di kém tiéu chuan bat budc, quyén lua chon, bao vé
riéng tu, su tach bach hop 1y gitta hop dong lao dong va quan hé cu tri, ciing co ché
thanh tra doc lap.

Mot diém chung khac 1a uu tién nha cho thué va cac lya chon linh hoat. Cong

nhan di cu, lao dong tré va nguoi cd vi¢e lam bién dong khdng phai lac nao cling co
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nhu cau hodc kha nang s& hitu nha. Chinh séach thién Iéch vé mua nha d& tao ra su
khong phu hop giita san pham va nhu cau. Vi vay, gia tri tham khao quan trong
khong chi 1a ting s6 luong nha & ma con da dang hoa mé hinh thué, quan 1y gia va
bao v€ nguoi thué.

Cudi cing, bai hoc qudc té chi c¢6 thé van dung khi gan vé6i nang luyc quan tri.
Quy tai chinh bét budc, cip phép ky tic xa hodc tiéu chuan ky thudt s& khong hiéu
quéa néu dir liéu thiéu, thanh tra yéu, trach nhiém phan tan hodc khong c6 phuong an
hd tro co sé nhd chuyén ddi. Do d0, Viét Nam can lua chon 19 trinh, thi diém va co
ché giam sat phu hop thay vi chi tiép nhan hinh thirc ctia m6 hinh.

2.4.5. Gia tri tham khao cho Viét Nam

Kinh nghiém ctia Trung Quédc, Han Qudc, Singapore va Théai Lan cho thay
khong c6 mot md hinh duy nhét c6 thé ap dung chung cho moi qudc gia trong viée
bao dam quyén ¢ noi ¢ ctia cong nhan trong khu cong nghiép. Su khac biét vé ché
d6 so hiru dat dai, trinh d phat trién thi truong nha &, quy md ngan sach, hé thong
an sinh x3 hoi, co cdu lao dong va niang lyc quan tri lam cho moi mo hinh chi co gia
tri trong nhiing diéu kién nhét dinh. Vi vay, viéc tham khao kinh nghiém qudc té ddi
v6i Viét Nam khong nén dugce thuc hién theo hudng sao chép co hoc mdot thiét ché
hodc mot cong cu chinh sach, ma can lya chon nhiing nguyén tic, phuong thirc t6
chirc va co ché quan 1y phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, hé thong phap luat va
dic diém cu tra ciia cong nhan trong cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam.

Tir cac mo hinh da phén tich, c6 thé rat ra mot sd gid tri tham khao chu yéu
sau day:

Thir nhat, Nha nuée phdi giik vai tro trung tém trong bdo dam quyén cé noi &
cia cong nhdn nhing khéng nhat thiét truc tiép cung g toan bg nha o

Diém chung nbi bat trong kinh nghiém cua cac qudc gia duge nghién ciu 1a
thi truong nha ¢ tu do khong thé ty minh giai quyét day du nhu cau cu tri ciia nhom
lao dong c6 thu nhap thap, viéc 1am bién dong va kha nang tich lity han ché. Khi gia
dat, gia nha va chi phi xay dung ting nhanh hon thu nhép, cong nhéan thuong bi day
vao cac khu nha tro co chat luong thap hodc phai chap nhan nhiing noi ¢ xa noi lam

vi€c, thi€u ha tang va khong on dinh. Vi vay, su can thi€p cua Nha nudc 1a dicu
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kién can thiét dé diéu chinh nhitng khiém khuyét cua thi trudong, bao vé nhom yéu
thé va bao dam mirc i thiéu ctia quyén c6 noi 6.

Tuy nhién, vai tro trung tim cua Nha nuéc khong dong nghia véi viéc Nha
nudc phai truc tiép dau tu, s¢ hitu va van hanh toan bd quy nha danh cho cong
nhan. Kinh nghiém cta Trung Qudc, Singapore, Han Qubc va Thai Lan cho thay
Nha nudc c6 thé thuc hién nghia vu bang nhiéu phuong thirc khac nhau, nhu quy
hoach quy dat, dau tu ha tﬁng, thiét 1ap tiéu chuén bt budc, hd trg tin dung, trg cép
c6 muc tiéu, kiém soat hoat dong cho thué, khuyén khich doanh nghiép tham gia va
giam sat viéc thuc hién. Viéc lya chon phuong thirc nao phu thudc vao nguén luc,
loai hinh nha ¢ va dic diém cua timg dia phuong.

DPdi véi Viét Nam, cach tiép can phu hop la Nha nudc gitr vai tro kién tao,
diéu phéi va chiu trach nhiém cubi cting vé mirc d6 bao dam quyén. Nha nude can
xac dinh nhu cu nha & ngay trong qué trinh 1ap quy hoach khu cong nghiép va do
thi; bo tri quy dat phu hop; thiét 1ap cac tiéu chuan ti thiéu vé an toan, dién tich, ha
tang, kha nang chi tra va vi tri; dong thoi xdy dung co ché giam sat, cong khai va xur
Iy vi pham. Doanh nghiép, chi dau tu ha tang, cong doan, khu vyc tu nhan va cong
dong c6 thé tham gia cung ung, dau tu hodc hd trg, nhung su tham gia ndy phai
dugc dat trong khudn kho phap luat rd rang.

Mo hinh da chu thé chi phu hop véi cach tiép can quyén con ngudi khi trach
nhi¢m khong bi chuyén hoan toan sang cong nhan hoac phu thudc vao thién chi cua
doanh nghiép. Céng nhan khong thé bi budc phai tu giai quyét toan bd nhu cau noi
& trong khi chinh qua trinh phat trién khu céng nghiép lam phat sinh su tap trung
lao dong. Twong tu, viéc khuyén khich doanh nghiép tham gia s& khong du néu
thiéu nghia vu cong khai, tiéu chuén van hanh, co ché kiém tra va trach nhiém phap
Iy. Vi vay, bai hoc quan trong d6i voi Viét Nam khong phai 13 Iya chon gitta Nha
nude va thi truong, ma 1a thiét 1ap su phan cong hop 1y: Nha nudc bao dam chuan
muc, nguén luc nén tang va trach nhiém giai trinh; thi truong va cac chu thé ngoai

Nha nudc tham gia cung tng trong gidi han va diéu kién do phap luat xac lap.
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Thir hai, can xday dung co ché tai chinh dai han, én dinh va ¢ kha nang dy
bdo dé bdo dam nguén hec cho nha & céng nhan.

Mot trong nhitng nguyén nhan lam gidm hiéu qua cua chinh sach nha & cong
nhan 14 ngudn lyc tai chinh thuong khong 6n dinh, phu thudc vao timg chuong trinh
ngén han hodc vao kha nang can ddi ngan sach cia ting dia phuong. Kinh nghiém
ctia Trung Québc v6i Quy tich lily nha & va ciia Singapore véi Quy Béo trg Trung
wong cho thdy chinh sach nha & bén viing can dwa trén mot co ché tai chinh c6 tinh
lién tuc, c6 ngudn hinh thanh rd rang va duoc quan 1y tach bach.

Gia tri dang tham khao tir nhimg mé hinh nay truéc hét ndm ¢ nguyén tic
ddng chia sé trach nhiém tai chinh gitra Nha nudce, doanh nghiép va ngudi lao dong.
Khi chi phi nha & chi do ngudi lao dong tur chi tra, kha ning tiép can s& bi gii han
bdi1 mure luong va tinh 6n dinh cua viéc lam. Nguoc lai, néu Nha nudc phai bao ca”ip
toan bo, chinh sach dé tao ap luc 16n ddi véi ngan sach va khoé duy tri trong dai han.
Co ché dong dong gop, hd tro 13i suét, tro cap tién thué hodc bao lanh tin dung co
thé gitp phan b chi phi hop 1y hon, déng thoi mé rong kha ning tiép can nha o.

Tuy nhién, Viét Nam khong nén sao chép nguyén trang mé hinh quy bat budc
cua Trung Quéc hodc Singapore. Mtrc thu nhap cua mot by phan cong nhan con
thap, trong khi ho di phai dong gép vao cac quy bao hiém xa hoi, bao hiém y té va
bao hiém that nghiép. Viéc bd sung mot nghia vu dong gdp bit bude mai co thé lam
giam thu nhap thuc t& va gia ting ganh niang cho ca nguoi lao dong 1an doanh
nghiép néu khong duoc thiét ké than trong. Vi vay, can danh gid k¥ tac dong dén
tién luong, chi phi lao dong va hé théng an sinh hién hanh trudc khi xem xét mot co
ché quy riéng.

Trong giai doan trudc mat, Viét Nam co thé tiép nhan nhiing nguyén tac cot
16i cua kinh nghiém qudc té, bao gdm: ngudn luc phai duoc quan 1y tach bach; st
dung dung muc dich; phan bo dua trén nhu cau thuc t&; wu tién nha cho thué va
nhom thu nhép thép; hd tro phai c6 muc tiéu va duge giam sat. Cac cong cu co thé
gdm quy phat trién nha & x4 hoi & cap qudc gia hodc dia phuong; tin dung wu dai

dai han cho nha & cho thugé; hd trg tién thué nha cho nhom c6 thu nhap thap; hd tro
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chi phi ban dau nhu tién dit coc; wu dai thué, dat dai va ha tang cho dy 4n dap tng
tiéu chi vé gia va chat luong.

Co ché tai chinh can gan voi két qua thy hudng chir khong chi gan véi dau tur
xdy dung. Chu dau tu duoc huong wu dii phai cam két mire gid, déi twong, thoi han
cho thué, chit luong van hanh va nghia vu cong khai. Viéc ho tro 13i suit hodc dat
dai can dugc kiém tra dinh ky, tranh tinh trang vu dii dugc cap nhung san pham
cudi cing khong pht hop véi kha ning chi tra ciia cong nhan. Nhu vy, bai hoc
qudc té khong chi ndm ¢ viée tao ra ngudn tién, ma con & cach quan Iy ngudn luc
theo hudng minh bach, on dinh va phuc vu dung muc tiéu quyén cO noi 0.

Thir ba, can thiét Iqp co ché quan Iy nha cho thué theo mirc do riii ro, két hop
tiéu chuan bat budc véi hé tro chuyén doi.

Kinh nghiém cua Singapore va Han Qudc cho thdy viéc cap phép, kiém tra
dinh ky va ap dung ché tai nghiém khéc c6 thé nang cao dang ké chat luong nha &
cong nhan. Tuy nhién, diéu kién ctia Viét Nam co su khac biét 16n, boi phﬁn dang
ké cong nhan dang sinh séng trong cic khu nha tro do ho gia dinh hoic ca nhan dau
tu véi quy md nho. Néu ap dung ngay mot co ché cap phép va tiéu chudn qua cao
ma khong co 19 trinh, nhiéu co s& ¢o thé bi budc ngurng hoat dong, lam giam nguén
cung va khién cong nhan mat noi .

Do d6, gia tri tham khao phu hop véi Viét Nam 1a xay dung co ché quan ly
dwa trén mirc d6 rai ro. Céc co s cho thué can duoc dang ky, phan loai va quan 1y
theo quy mo, mat do cu tr, két cau cong trinh, nguy co chay nd, didu kién dién,
nudc, vé sinh va méi truong. Nhitng co sé ¢6 nguy co truc tiép dén tinh mang, nhu
khong c6 16i thoat hiém, hé théng dién mat an toan, két cau xudng cip nghiém trong
hodc mat do cu tru qua cao, phai bi dinh chi hodac budc khéc phuc ngay. Pbi vai
nhimg han ché co thé cai tao, can c6 thoi han chuyén tiép, huéng dan ky thuat va
chinh sach ho trg phu hop.

Co ché quan 1y khong nén chi dya vao xtr phat. Nhiéu chii nha tro quy mé nho
thiéu von va thiéu thong tin vé tiéu chuan k¥ thuat, do d6 viéc hd tro vay wu dai, tu
van cai tao, mau thiét ké an toan va hudng dan phong chéy, chita chdy c6 thé tao

hiéu qua bén vimg hon. Chinh quyén dia phuong c6 thé xiy dung chuong trinh
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cong nhan hodc xép hang nha tro dat chuén, qua doé tao dong luc thi truong va giap
cong nhan nhan biét noi ¢ an toan.

Viéc dinh chi hoac dong ctra co s¢ cho thué phai di kem phuong an bao vé
nguoi thué. Néu co quan quan 1y chi xtr Iy cong trinh ma khong chuan bi noi ¢ thay
thé hodc thoi gian chuyén tiép, cong nhan co thé trd thanh bén chiu thiét hai truc
tiép. Vi vy, trong truong hop phai di doi vi Iy do an toan, chinh quyén dia phuwong
can phéi hop voi doanh nghiép, cong doan va chii thé cung tmg nha & dé bb tri chd
& tam thoi, ho trg chi phi chuyén chd va bao dam quyén loi vé tién dit coc, tai san.

Bai hoc tir Singapore va Han Qudc vi vay khong nén dugc hiéu don gian 1a
taing mirc xir phat, ma 13 thiét 1ap mot hé thong quan 1y day du gom ding ky, tiéu
chuan, kiém tra, canh bdo, hd trg cai tao, ché tai va phuong an bao vé nguoi thué.
Céch tiép can nay phu hop hon véi dic diém phan tan cua thi truong nha tro cong
nhan & Viét Nam.

Thir tu, can tach bach hop Iy quan hé lao dong va quan hé cuw trii trong cdc
mé hinh nha & do doanh nghiép cung cap hodc quan Iy,

Mo hinh ky tac x4, nha luu tra hodc nha & do doanh nghiép b tri ¢6 nhiéu uu
diém nhu gan noi 1am viéc, giam chi phi di lai, pht hop véi lao dong lam ca va gitp
doanh nghiép 6n dinh nhan luc. Tuy nhién, kinh nghiém qudc té ciing cho thay khi
noi & gan qua chit voi quan hé lao dong, cong nhan cé thé roi vao tinh trang phu
thudc kép: vira phu thudc vao doanh nghiép vé viée lam, vira phu thudc vé chd 6.
Su phu thudc nay co thé 1am han ché quyén riéng tu, quyén luya chon noi 0, kha
nang khiéu nai va quyén tu do cham dut quan hé lao dong.

Déi véi Viét Nam, moi mo hinh doanh nghiép cung cép hodc bé tri nha & can
¢6 can ¢t phap 1y 16 rang. Quan hé cu tri phai duoc xac lap bang hop dong thué,
thoa thuan str dung hodc quy ché cong khai, trong d6 quy dinh cu thé vé gia, cac
khoan phi, diéu kién sir dung, trach nhiém bao tri, quyén riéng tu, thoi han thong
béo, diéu kién cham dit va co ché giai quyét tranh chap. Cong nhan phai duoc cung
cép dﬁy du thong tin trudc khi vao & va khong bi budc phai lwa chon chd & do

doanh nghiép bé tri néu phap luat hodc tinh chét cong viéc khong doi hoi.
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Viéc quan 1y ky tic x4 khong duoc mé rong thanh sy kiém soat qua mirc dbi
v6i doi séng ca nhan cua cong nhan. Cac quy dinh vé gio gidc, khach dén tham,
kiém tra phong, sir dung khong gian chung va xir 1y vi pham phai bao dam tinh can
thiét, hop 1y va tén trong doi séng riéng tu. Doanh nghiép hodc don vi van hanh
khong dugc ty ¥ xAm nhap chd &, thu giir tai san hodc st dung viéc cat dién, nude
va budc 101 khoi noi & nhu bién phap xur 1y ky luat lao dong.

bac bi¢t, khi quan hé lao dong cham dut, cong nhan can c6 mot khoang thoi
gian hop 1y dé im va chuyén sang noi & méi. Viéc budc roi khoi chd & ngay 1ap tirc
c6 thé day nguoi lao dong vao tinh trang mat an ninh cu trg, nhat 13 khi ho 14 lao
dong ngoai tinh hodc c¢6 gia dinh cing sinh song. Chi trong trudng hop ¢ nguy co
khan cap vé an toan hodc nguoi ¢ ¢6 hanh vi vi pham nghiém trong méi c6 thé ap
dung bién phap chim dit ngay, nhung van phai tuan tha trinh ty va c¢6 co ché bao
v¢ phu hop.

Bai hoc nay ciing cho thay trach nhiém cta doanh nghiép can duoc xac dinh
theo murc d6 kiém soét thuc té. Khi doanh nghi¢p truc tiép dau tu, thué, bd tri hodc
van hanh noi ¢, trdch nhi¢m cua doanh nghiép vé an toan, chi phi, riéng tu va on
dinh cu tri phai cao hon so véi truong hop doanh nghiép chi hd tro tién thué nha.
Céch xac dinh nay giap tranh viéc ap dat nghia vu xay nha mot cdch may moc,
ddng thoi khong dé doanh nghiép né tranh trach nhiém khi thuc t& dang kiém soét
diéu kién cu trt ctia cong nhan.

Thir nam, chinh sach nha & cong nhdn can wu tién cdc hinh thirc thué linh
hoat va phit hop véi ddac diém di cu, viéc lam va doi song gia dinh ciia nguoi
lao dong.

Kinh nghiém qudc té cho thiy khong phai cong nhan nao cling c6 nhu cau
hodc kha nang s& hitu nha. Lao dong tré, lao dong di cu, nguoi lam vi¢e theo hop
dong ngan han hodc thudng xuyén thay doi dia diém lam viéc c¢6 xu hudng wu tién
thué nha hon 12 mua hogc thué mua. Néu chinh sach tip trung qua nhiéu vao sé hiru
nha, c6 thé xuat hién tinh trang san pham duoc xay dung nhung khéng phi hop véi

nhu cau thuc té hodc vuot qua kha nang tai chinh cua nguoi lao dong.
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Péi voi Viet Nam, viée phat trién nha ¢ xa hoi cho thué, nha Iuu tri va nha
thué tu nhan dat chuén can duoc coi 13 mot tru cot doc 1ap, khong chi 1a gidi phap
b6 sung cho nha ¢ dé ban. Nha cho thué ¢ uu thé vé tinh linh hoat, chi phi ban dau
thap va phu hop véi qua trinh dich chuyén lao dong. Tuy nhién, dé hinh thiic nay
trd thanh gidi phap bén viing, can ¢ co ché bao vé ngudi thué, kiém soat hop dong,
minh bach gid dién, nudc va phi dich vy, cling nhu bao dam thoi han thué va diéu
kién cham dut hop 1y.

Céc loai hinh nha & can duoc da dang hoa theo hoan canh cua cong nhan.
Nguoi doc than, cip vo chdng tré, cong nhin ¢ con nhd, lao dong 16n tudi va
nguoi khuyét tat 6 nhu cau khac nhau vé dién tich, thiét ké, nha tré, truong hoc, y
té va khong gian sinh hoat cong dong. Mot mo hinh ky tic xa dong nhat co thé phu
hop voi lao dong ddc than nhung khong phu hop véi gia dinh cong nhan. Vi vay,
quy hoach va dau tu can dua trén khao sat nhu cau thuc té, tranh ap dung mot loai
hinh nha & cho moi nhom ddi tuong.

Bai hoc tir cac qudc gia ciing cho thay vi tri ciia nha & ¢6 ¥ nghia quan trong
khong kém chat luong cong trinh. Nha ¢ c¢6 gia thap nhung qué xa noi lam viéc,
thiéu phuong tién giao thong hodc khong co dich vu thiét yéu c6 thé 1am ting tong
chi phi va giam chét luong sdng. Do do, chinh sach can dénh gia tong chi phi noi 4,
bao gé)m ca tién thué, dién, nudc, phi dich vu va chi phi di lai, thay vi chi dua vao
gid thué danh nghia.

Thir sdu, can tang cwong s tham gia cia cong nhdn, vai tro ciia cong doan va
co ché trach nhiém gidi trinh.

Mot han ché pho bién trong nhiéu chinh sach nha & 1a ngudi lao dong duoc
xéc dinh 13 ddi trong thu hudng nhung it ¢6 co hoi tham gia vao qua trinh thiét ké
va danh gia chinh sach. Trong khi d6, kinh nghiém qudc té cho thay nhitng mé hinh
chi dwa trén quyét dinh ctia co quan quan 1y hodc nha dau tu co thé tao ra san pham
khong pht hop véi nhu cau, dan dén ty 1 sir dung thap hodc phat sinh bat man
trong qua trinh van hanh.

Dbi v6i Viét Nam, cong nhan can dugc tham gia ngay tir giai doan khao sat

nhu cau, lva chon vi tri, xac dinh loai hinh nha &, xay dung quy ché van hanh va
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danh gia chét luong dich vu. Sy tham gia c6 thé duoc thuc hién thong qua khao sat
dinh ky, hoi nghi nguoi lao dong, ddi thoai tai doanh nghiép, 1iy ¥ kién cua cong
doan va cac kénh phan anh tryc tuyén. Viéc tham gia khong chi gitip chinh séch sat
thyuc t& hon ma con lam ting tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

Cong doan c6 thé giit vai tro két ndi gitta cong nhan voi doanh nghiép va co
quan nha nudc. Ngoai viée hd trg phap 1y, cong doan can tham gia giam sat diéu
kién nha &, thuong luong vé tro cip tién thué, t6 chirc khao sat nhu cau va hd trg
giai quyét tranh chap. Khi truc tiép dau tu hodc quan Iy nha &, cong doan dong thoi
phai tuan thu dﬁy du trach nhiém ctia mét chi thé cung ung dich vy, tranh sy nhap
nhéng gitra vai tro dai dién va vai tro van hanh.

Co ché trach nhiém giai trinh can duoc cu thé hoa bang nghia vu cong khai
thong tin vé quy dat, du an, tién do, gia thué, tiéu chi lya chon, danh sach thu
huong, két qua thanh tra va viéc xur 1y khiéu nai. Cong nhan phai biét co quan hodc
chu thé nao c6 trach nhiém, phan anh ¢ dau va trong thoi han nao. Mot chinh sach
khong c6 kénh phan anh hodc khong xac dinh hau qua cua vi¢c khong thuc hién
trach nhiém s& khé duoc coi 1a co ché bao dam quyén day du.

Thit béy, moi mé hinh va cong cu chinh sdch phai dwoc danh gid bang két qua
thu hwong quyén, khong chi bang sé lwong dw én hodc can ho.

Mot trong nhiing bai hoc quan trong nhét tir kinh nghiém quc & 1a khong nén
dong nhat sy gia ting ngudn cung véi viéc quyén ¢ noi ¢ da duoc bao dam. SO
luong du 4n, cin ho hodc chd ¢ 1a chi sO can thiét nhung chu yéu phan anh dau vao
va két qua xdy dung. Mirc do bao dam quyén phai duoc xac dinh thong qua kha
ning thuc té ctia cong nhan trong viée tiép can, sir dung va duy tri noi ¢ phu hop.

Vi vay, Viét Nam can xay dung hé thong tiéu chi va chi s6 dénh gia bao gdm
it nhat cac noi dung: ty 18 cong nhan tiép can duoc nha &; ty trong tong chi phi noi &
trong thu nhap; mic do on dinh cta quan hé thug; diéu kién an toan, vé sinh va
phong chay, chita chay; khoang cach va thoi gian di chuyén; kha nang tiép can y té,
giao duc va dich vu xa hoi; mirc do phu hop vaoi doi séng gia dinh; su hai long; va

kha nang khiéu nai, yéu cau khac phuc.
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Mot md hinh khong thé dugc coi 1a thanh cong chi vi ¢6 ty 1¢ hoan thanh xay
dung cao néu cong nhan khong du kha ning chi tra hodc khéng lwa chon vao 6.
Tuong ty, gia thué thip khong phan anh day di kha ning chi tra néu nguoi lao dong
phai chiu thém chi phi di€n, nudc, dich vu hoac di lai qué 16n. Viéc danh gié theo
két qua quyén gitip co quan quan 1y phat hién su khong phti hop giita san pham va
nhu cau, tir d6 diéu chinh chinh sach kip thoi.

Hé thdng danh gia ciing can phan tach theo nhom d6i twong va dia phuong.
Mirc d6 bao dam quyén co thé khac nhau giita lao dong nam va nit, cong nhan doc
than va cong nhan co6 gia dinh, lao dong tai chd va lao dong ngoai tinh, nguoi co
hop dong 6n dinh va nguoi co viéc lam bap bénh. Viéc chi sir dung s lidu binh
quan co thé che khuat nhimg bét loi ma mot s6 nhom dang phai chiu.

Tt nhitng phén tich trén c6 thé thay, gia tri tham khao quan trong nhét d6i véi
Viét Nam khong nam & viéc lua chon mot mo hinh quéc gia cu thé, ma & viéc hinh
thanh mot co ché bao dam quyén c6 noi ¢ theo hudng da chi thé, co sy diéu tiét
manh cta Nha nudc, nguén luc 6n dinh, tiéu chuén bét budc, trach nhiém rd rang va
co ché danh gia dua trén két qua thu huong. Viéc van dung kinh nghiém quéc té
phai dong thoi tinh dén kha nang tai chinh, dic diém cta thi truong nha tro, trinh do

quan ly va nhu cau da dang cua cong nhan.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 d xay dung co s& 1y ludn cho viéc nghién ctru bao dam quyén c6
noi & cta cong nhéan trong khu cong nghiép trén nén tang két hop gitra 1y luan vé
quyén con nguoi, chuin muc quéc té, phép luat Viét Nam va dac diém lao dong, cu
tri ctia cong nhan. Qua do co thé khang dinh ring quyén c6 noi & khong dong nhat
v6i quyén so hitu nha ¢, quyén ding ky cu tri hodc viée dugc huong mot chuong
trinh nha & x4 hdi cu thé. Noi ham cdt 16i cua quyén 1a kha nang tiép can, su dung,
lya chon va duy tri mdt noi & hgp phdp, an toan, c6 kha nang chi tra, dap ung céc
diéu kién sinh hoat thiét yéu va phu hop v6i phim gid con nguoi.

Dbi voi cong nhan trong khu céng nghiép, quyén c6 noi & con gan chit véi
vi tri not lam viéc, kha nang tai tao stic lao dong, su on dinh cta viéc 1lam va doi
song gia dinh. Vi vay, bao dam quyén nay khong chi 1a van dé phat trién nha ¢ ma
con lién quan truc tiép dén quyén lao dong, quyén duoc bao vé stc khoe, quyén
hudng an sinh x4 hdi va quyén séng trong moi trudng an toan.

Chuong nay dong thoi xac dinh Nha nudc 14 chu thé giit trach nhiém phép ly
cao nhét, véi ba nhom nghia vu: ton trong, bdo vé va thuc hién quyén. Bén canh
Nha nuée, chinh quyén dia phuong, Ban quan 1y khu cong nghiép, chii dau tu ha
tang, doanh nghiép st dung lao dong, cong doan, chu thé cung tmg nha & va cong
nhan c6 trach nhiém tuong ng véi chiic ning, cam két va muic do kiém soat cua
minh. Khung phén tich duoc xay dung gdm bdn ciu phan: chuin muc phap luat vé
quyén; nghia vu va trach nhi€ém cua céac chu thé; diéu kién bao dam thuc thi; va két
qua thu huong. Trén co sé d6, bay tiéu chi danh gia duoc x4c 1ap, gdm an ninh phap
Iy vé cu tri; kha nang chi tra; tinh & duoc va an toan; kha nang tiép can cua nhom
c¢6 nhu cau dic thi; vi tri va két ndi; su pht hop véi doi séng gia dinh, quyén riéng
tu va van hoa; sy tham gia, tiép can thong tin va co ché khic phuc. Mi tiéu chi
duoc xem xét o ba cép dd: ghi nhan phap ly, diéu kién thuc thi va két qua thy
hudng. Céch tiép can nay cho phép phan biét rd khoang cach xuét phat tir thiét ké
phap luat, t6 chirc thuc hién hay két qua thuc té. Déng thoi, kinh nghi¢m ctia Trung
Quéc, Han Qudc, Singapore va Thai Lan cho thay viéc bao dam quyén c6 noi & can
duogc thyc hién trén co sé Nha nude giir vai tro trung tam, két hop ngué)n luc da chu

thé, tiéu chuan bat budc, co ché tai chinh 6n dinh va hé thong gidm sat hi¢u qua.
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Chuwong 3
THUC TRANG BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG NHAN
TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

3.1. KHAI QUAT TINH HINH NHA O CUA CONG NHAN TRONG CAC
KHU CONG NGHIEP

Qua trinh hinh thanh va mo rong cac khu cong nghiép da lam thay doi dang
ké khong gian san xuit, phan bd viéc 1am va co cau dan cu tai nhiéu dia phuong.
Theo B Ké hoach va Pau tu, dén hét thang 7/2024, ca nudc c6 431 khu cong
nghiép, khu ché xuét di dugc thanh l4p voi tong dién tich khoang 132,3 nghin ha;
trong d6 301 khu cong nghiép da di vao hoat dong. Quy mé nay cho thay khu cong
nghiép khong con chi 1a khong gian san xuat ma da tré thanh dia ban tép trung dan
cu lao dong véi nhu cau thuong xuyén vé nha ¢ va ha tang xa hoi [12].

Cung vai sy phat trién nay, cac KCN da trg thanh “diém dén viéc lam” cua
hang triéu lao dong, trong d6 phan 16n 1a lao dong tré di cu tir nong thon ra do thi dé
lam viéc trong cac nganh tham dung lao dong nhu dét may, dién tir, da giay va ché
bién thyc pham. Sy dich chuyén co cau lao dong va gia ting dan cu co hoc quanh
cac KCN kéo theo nhu cau rat I6n vé nha o, dich vu cong va phiic loi xa hoi, dic
biét 1a quyén c6 noi ¢ thich dang - mot trong nhitng cau phan quan trong cia quyén
¢6 muc séng thich déng theo cac chuan muc qudc té vé quyén con ngudi.

3.1.1. Di cw lao dong va sw hinh thanh khéng gian cu tra phu thugc vao
khu cong nghiép

Mot trong nhing dic diém x3 hoi noi bat cua lyc luong cong nhan trong cac
khu cong nghiép hién nay 1 ty 1& lao dong nhap cu cao va tiép tuc gia ting theo thoi
gian. Sy gia tang nay phan anh xu thé dich chuyén lao dong manh mé tir khu vuc
nong thon sang cac trung tim cong nghiép va do thi, Xuat phat tir chénh 1éch vé co
hoi viéc 1am, thu nhap va diéu kién sinh ké gitra cac khu vuc phat trién khong dong
déu. Trén thyc té, sy phat trién cta cac khu cong nghiép ngay cang phu thudc nhiéu
hon vao ngudn lao déng ngoai dia phuong, trong khi kha nang tu dap tng cua luc
luong lao dong tai chd c¢6 xu hudng suy giam. Do thiéu nén tang cu tri ban dau
cling nhu kha nang tiép can cac hinh thirc nha & chinh thirc, bd phan lao dong nhap
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cu chu yéu phai dya vao thi trudng nha tro tur nhan hodc cac hinh thic cu trd mang
tinh tam thoi, tir d6 tao ap luc I6n 1én thi trudng nha ¢ va hé thong ha tang x4 hoi tai
dia phuong tiép nhan.

Cung v6i dic diém di cu, co cau do tudi cia cong nhan khu cong nghiép thé
hién & xu hudng tré hoa. Luc luong lao dong tap trung cha yéu trong nhom tudi
thanh nién va can thanh nién - giai doan dau coa vong doi lao dong, khi cac nhu cau
vé 6n dinh viéc lam, tich Iy kinh t& va xay dung cudc séng gia dinh trd nén ngay
cang rd nét. Do tudi tré 1a mot loi thé vé thé luc va kha nang thich tng véi cudong do
lao déng cong nghiép, song dong thoi dit ra nhimg doi hoi ngdy cang cao ddi voi
diéu kién Séng va cac dich vu x4 hoi thiét yéu. So véi cac nhém lao dong 16n tudi
hoic lao dong tai chd, cong nhan tré ¢6 xu hudng gan quyét dinh viéc lam vai trién
vong 6n dinh lau dai, trong do diéu kién cu tra, méi truong Séng va kha nang bao
dam doi song gia dinh giit vai tro quan trong trong viéc duy tri sy gan bé vai khu
cong nghiép.

Gan lién véi co cau do tudi 1a sy thay doi 16 nét trong tinh trang hon nhan
cua cong nhan khu cong nghiép. Thuc té cho thay, luc luong cong nhan hién nay
khong con chil yéu 1a lao dong doc than mang tinh tam thoi, ma ngay cang mang
dac trung cua lao dong co gia dinh, vdi cac rang budc xa hdi va trach nhiém gia
dinh dai han. Xu huéng “gia dinh hoa” ciia cong nhan kéo theo su chuyén dich can
ban trong nhu cau nha &, tir viéc chap nhan cac hinh thic cu tra chét hep, & ghép
sang nhu cau vé khong gian song on dinh, riéng tu va pht hop véi sinh hoat gia
dinh. Piéu nay dit ra yéu cu phat trién cdc mo hinh nha & cong nhan mang tinh
bén vitng hon, nhu nha & xa hoi, khu nha & lién ké hogc cac khu dan cu cong nhan
duogc dau tu dong bo vé ha tang ki thuat va ha tang xa hoi.

Dic biét, nhu cau chiam soc va nudi dudng con nhé ndi 1én nhu mot van dé
an sinh xa hoi cap thiét dbi véi cong nhan khu cong nghiép. Do han ché trong kha
nang tiép can cac dich vu cham soc tré em gan noi lam viéc, phan lén cong nhan c6
con nho budc phai dua vao sy hd tro cia gia dinh ¢ qué nha hodc cac méi quan hé
than toc, din dén tinh trang chia cit khong gian song cia gia dinh céng nhan. Su
thiéu hut cac thiét ché phuc loi xd hoi danh cho tré em, nhat 1a hé thong nha tré,
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mau gi4o va cac dich vu hd tro gia dinh, khong chi gay ra ap luc tam ly kéo dai cho
nguoi lao dong ma con tac dong ti€u cuc dén su 6n dinh cua luc luong cong nhan,
lam gia ting nguy co luan chuyén lao dong, gian doan viéc 1am hodc rat lui khoi thi
truong lao dong cong nghiép.

Xét vé phuong dién kinh té - xa hoi, cac dic diém trén - bao gém ty 1€ lao
dong nhap cu cao, co ciu do tudi tré, xu hudng gia dinh hoa cta cong nhan va nhu
cau cham soc con nho ngay cang gia ting cho thay nhu cau an sinh x4 hoi ciia cong
nhan khu cong nghiép da vuot ra ngoai pham vi dap tmg tdi thiéu vé viéc lam va
thu nhap, chuyén sang yéu cau bao dam céac diéu kién séng mot cach toan dién.
Cong nhan khong chi can chd ¢ mang tinh tam thoi ma ngay cang doi hoi mot hé
théng ho tro déng b0, bao gém nha & 6n dinh, gido duc, y té, cham soc tré em va
cac khong gian sinh hoat cong dong. Viéc khong dép tng ddy du cac nhu ciu nay s&
tac dong tiéu cuc dén kha nang thu hit, duy tri va phét trién nguon nhan luc cong
nghiép, qua d6 anh hudng truc tiép dén tinh bén viing ctia cac khu cong nghiép.

Nhu viy, phét trién thi trudng nha & va hé théng an sinh xa hoi cho cong
nhan khu cong nghiép phai dugc dit trén nén tang nhan dién day du cac dac diém
xa hoi cua luc lugng lao dong. Pay 1a co sé khoa hoc quan trong dé hoach dinh cac
chinh sach vé nha &, gia dinh va phiic loi x4 hoi, dong thoi 1a diéu kién then cht
nham bao dam sy phat trién bén viing cia cac khu cong nghiép trong bbi canh day
manh cong nghiép hoéa va do thi hoa ¢ Viét Nam hién nay.

3.1.2. Ap luc ha tang - xa hi do sw mé rong cac khu cong nghiép va gia
tang lao dong

Dén hét thang 7/2024, ca nudc co 431 khu cong nghiép, khu ché xuat duoc
thanh 1ap, trong d6 301 khu cong nghi¢p da di vao hoat dong. Cung vdi vai tro thu
hat du tu, cac khu cong nghiép va khu kinh t tiép tuc tip trung ty trong 16n von
dau tu tryc tiép nudc ngoai trong linh vuc ché bién, ché tao, qua d6 duy tri nhu cau
lao dong va nhu cau cu tra & quy md 10n tai cac dia ban cong nghiép [12].

Su m& rong cua cac khu cong nghiép dién ra trong bdi canh quy mé luc
luong lao dong cua Viét Nam & muc cao. Téng cuc Théng ké udc tinh lyc luong

lao dong tur 15 tudi tré 1én trong quy 1/2024 dat 52,4 tri¢u nguoi; lao dong co viéc
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lam dat 51,3 triéu nguodi. Dong dich chuyén lao dong dén cac trung tAm cong
nghiép 1am gia ting nhu ciu nha & gia phi hop, nhét 1a déi v6i nhom lao dong phu
thudc cht yéu vao tién luong va chua c6 tich Iy dai han [139].

Tuy nhién, thyc tién cho thay tdc do phat trién cua ha tang xa hoi, dac biét 1a
ha ting nha & cho cong nhan, khong theo kip téc 46 mo rong KCN va gia ting lao
dong. Nhiéu nghién ctru chi ra mbi quan hé giira phat trién KCN va thi truong nha ¢
cong nhan, c6 thé nhan thay rang tai nhiéu dia phuong, quy hoach phat trién KCN
van chii yéu uu tién ha ting san xuét, trong khi viéc tich hop ha ting xa hoi - nhat 1a
nha ¢,y té, giao duc, thiét ché vin hoa cho nguoi lao dong - con mang tinh thir yéu,
thiéu tinh bét budc va dong bo. Hé qua 1a nguén cung nha & chinh thirc danh cho
cong nhan phat trién cham, khong twong xing véi quy mé va toc do thu hat lao
dong cua cac KCN.

Trong bdi canh d6, mot bo phan rat 16n cong nhan khong c6 kha nang tiép
can nha ¢ xa hoi hodc nha luu tri do Nha nudce va doanh nghiép dau tu, budc phai
sinh sdng trong cac khu nha tro tu phat do ho gia dinh, ca nhan xay dung xung
quanh KCN. Ap Iyc ha tang x4 hoi vi vay khong chi biéu hién & su thiéu hut vé sd
lugng nha &, ma con & chat lugng moi trudng séng cia cong nhan. Nhidu khu nha
tro co dién tich chat hep, mat do cu tr cao, diéu kién vé sinh - an toan han ché,
thiéu khong gian sinh hoat cong dong va thiéu sy gan két voi cac dich vu x3 hoi co
ban. Thuc trang nay cho thdy ganh nang bao dam chd & cho cong nhén trén thyc té
d3 bi “chuyén dich” tir Nha nudc va doanh nghiép sang thi truong nha tro tu nhan -
mot khong gian cu tré phi chinh quy va it duoc kiém soat.

Diéu 11 Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa ghi nhan
quyén ctia moi ngudi duoc c6 mirc séng thich dang, bao gdm nha & thich dang.
Binh ludn chung s6 4 ctia Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi va van héa xac dinh
viéc danh gia tinh thich dang ctia noi & phai xem xét an ninh phap 1y vé cu trd, dich
vu va ha tﬁng, kha nang chi tra, kha nang ¢ dugc, kha nang tiép can, vi tri va sy phu
hop vé van hoa. Céc tiéu chi ndy 1a cin cir dé danh gia khong chi s luong chd &

duoc tao 1ap ma ca chat luong thy hudng quyén cia cong nhan [182].
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Ap luc ha téng - x4 hoi thé hién rd rét tai cac dia ban nghién ciru trong diém
nhu Dong Nai, Thanh phé H6 Chi Minh (sat nhap tinh Binh Duong cii), TAy Ninh
(sat nhap tinh Long An cii) va Béac Ninh - nhitng dia phuong c6 sé lugng KCN
I6n, ty 1é 1ap ddy cao va dong vai trd 13 “diém huat” lao dong di cu. Mic du co su
khac biét vé diéu kién phét trién va mé hinh quan 1y, cic dia phuong nay déu cho
thdy diém chung 13 sy mat can d6i kéo dai giira phat trien KCN va phat trién ha
ting x4 hoi, trong d6 ha tang nha & cho cong nhan 13 khau yéu nhat. Viéc thiéu
quy hoach dong bo va co ché rang budc trach nhiém rd rang ddi voi chu dau tu
KCN va doanh nghiép sir dung lao dong di goép phan duy tri mé hinh cu tri dua
cha yéu vao nha tro tu nhan, 1am gia ting rui ro vi pham cac tiéu chuan vé quyén
c6 noi ¢ thich dang.

Tom lgi, su gia tang nhanh ctia cac KCN cung vdi dong lao dong di cu da tao
ra ap luc 16n va da chiéu 1én ha tang x3 hoi, dac biét 1a ha ting nha ¢ cho cong nhan.
Ap Iyc nay khéng chi phan 4nh nhiing han ché trong quan 1y phat trién cong nghiép
va d6 thi, ma con dit ra van dé mang tinh ban chat vé viéc bao dam quyén c6 noi &
ctia cong nhan theo chuan myc quyén con nguoi, qua d6 nhan manh yéu cau phai
diéu chinh cach tiép can chinh sach theo hudng coi nha & céng nhan 1a mot cau
phan bét budc cia phat trién KCN bén viing.

3.1.3. Nhu cAu nha é ciia cong nhén va thuc trang dap ing

Cung vai sy mé rong nhanh chong cia cac KCN va su gia ting manh mé cua
luc luong lao dong di cu, nhu cAu nha & cua cong nhan tai cac dia phuong cong
nghiép trong diém & Viét Nam di trd thanh mot van dé kinh té - xa hoi ndi com.
Céc bao cdo cua Bo Xay dung, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phd cho thiy mic du Nha nude da ban hanh nhiéu co ché,
chinh sach nham thiic day phat trién nha & x4 hoi va nha luu tra cong nhan, song
kha ning dap tmg trén thyc té van con rat han ché, chua twong xtng véi quy mo va
téc do phat trién ciia cac KCN. Thuc trang nay 1am boc 16 khoang cach ngay cang
1o rét gitra nhu cAu nha ¢ chinh dang ctia cong nhan va mic d6 bao dam quyén co

noi & trén thuc té.
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Trudc hét, nha tro tu nhan do cac ho gia dinh va ca nhan dau tu xay dung
theo hinh thuc ty phét hién dang giir vai tro chu dao trong co cdu cung nha & cho
cong nhan. Loai hinh nay chu yéu hinh thanh tai cac khu vuc lan can khu cong
nghiép, tan dung quy dat ¢ sn co dé phat trién phong tro cho thué, qua d6 déap
tng nhanh nhu cau chd ¢ trudc mit cua lee lwong lao dong nhap cu. Su chi phdi
ctia nha tro tu nhan 1a hé qua truc tiép cua khoang cach 16n gitra nhu cau nha &
ngdy cang gia ting cua cong nhan va tdc do phat trién cham caa cac du an nha &
chinh thirc. Tuy nhién, do phat trién ngoai khudn kho quy hoach tong thé va thiéu
su quan 1y chat chg, chat luong nha tro tu nhan thudng khong dong déu, nhiéu noi
khong bao dam cac ti€u chuén t6i thiéu vé dién tich, diéu kién vé sinh, an toan va
ha tang k¥ thuat, lam gia tang tinh bip bénh cua khong gian cu tra phu thude vao
khu cong nghiép.

Bén canh do, nguén cung nha ¢ xa hoi danh cho cong nhan mac du da duoc
Nha nudc quan tam thiic day, song quy mo van con rat han ché va chua twong xiing
Vi nhu cau thyc té. S6 lugng cac dir an nha & xa hoi va nha Iuu tra cong nhan duoc
dau tu xdy dung con it SO V6i the do gia ting nhanh cua lyc lugng lao dong khu
cong nghiép, trong khi tién do trién khai tai nhidu dia phuong con cham. Thuc trang
nay khién nha & xa hoi chua thé trd thanh phan khuc chu lyc trong viéc bao dam
chd & 6n dinh, lau dai cho cong nhan, dic biét 1a nhu cau thué nha gia thip va cu tra
gan noi 1am viéc - nhitng nhu cu d duoc chi ra rd trong phén tich vé cau nha & cua
cong nhan. Mot diém dang luu ¥ khéc trong co cau cung nha & cho cong nhan 14 vai
trd con mo nhat cua doanh nghiép str dung lao dong trong viéc tham gia dau tu hoac
hd trg nha & cho ngudi lao dong. Phan I6n doanh nghiép trong khu cong nghiép van
tap trung cha yéu vao hoat dong san xuat, kinh doanh, chua coi viéc bao dam diéu
Kién cu tri cho cong nhan 13 mot noi dung cau thanh trong chién lugc phat trién
ngudn nhan Iyc. Do chi phi dau tu 16n, thoi gian thu hoi vén kéo dai va hiéu qua tai
chinh thap, doanh nghiép it quan tdim dén cac du 4n nha & cho cong nhan, dan dén
su thiéu vang cua khu vire nay trong co cdu cung nha . Viéc thiéu co ché lién két

hiéu qua giita doanh nghiép, chinh quyén dia phuong va cac chu thé dau tw nha ¢ da
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Jam han ché kha ning hinh thanh céc khu nha & cong nhan duoc quy hoach dong
bo, gan voi noi lam viéc.

Panh gia mot cach tong thé, co ciu cung nha & cho cong nhan hién nay
mang tinh manh mun, phan tan va thiéu quy hoach déng b, chua gin két chat ché
V6i quy hoach phat trién khu cong nghiép va quy hoach d6 thi. Phan I6n nguon
cung duogc hinh thanh nhdm dap Gng nhu cau ngan han trude ap luc gia ting nhanh
cua lao dong nhap cu, trong khi thiéu cac giai phap mang tinh dai han dé bao dam
chd & 6n dinh va diéu kién song phu hop cho cong nhan. Su thiéu dong bo gitra quy
hoach khu cong nghiép, quy hoach nha & va quy hoach ha tf?mg x4 hoi da dan dén
tinh trang cac khu cu trii cong nhan thuong thiéu cac dich vu thiét yéu nhu nha tre,
y té co sd, sinh hoat vin hoa va khong gian cong cong, qua d6 anh hudng tiéu cuc
dén chat luong song va mirc d6 thu hudng an sinh xa hoi cia cong nhan.

Nhu vay, trong mbi lién hé voi dic diém di cu lao dong va nhu cau nha & cua
cong nhén, co cdu cung nha ¢ hién nay chwa dap tmg day du yéu cau ca vé quy md,
chit luong va tinh bén vimg. Thuc trang nay dit ra yéu cau cip thiét phai diéu chinh
chinh sach theo hudng ting cudng vai trd diéu tiét ciia Nha nudc, thic dy sy tham
gia thuc chat ciia doanh nghiép va phat trién cac mé hinh nha & cho cong nhan trén
co s& quy hoach dong bd, qua d6 gop phan bao dam an sinh xa hoi va su phat trién
bén viing ctia cac khu cong nghiép trong thoi gian t6i.

3.1.4. Dién bién ngudn cung nha & xa hdi va nha & cong nhin giai doan
2016-2026

Giai doan 2016-2026 ghi nhén su thay d6i dang ké vé dinh hudng chinh sach
va co ché to chure thue hién chuong trinh nha ¢ xa hoi. Quyét dinh sd 338/Qb-TTg
ngdy 03/4/2023 dat muc tiéu dau tu xay dung it nhat 1.062.200 cin nha & xa hoi
trong giai doan 2021-2030. Quyét dinh s6 444/QD-TTg ngay 27/02/2025 phan bd
chi tiéu hoan thanh nha & xa hoi cho timg dia phuong dén nim 2030. Tiép do, Nghi
quyét s6 07/NQ-CP ngay 12/01/2026 giao chi tiéu giai doan 2026-2030, tao co s
dé theo ddi tién do va trach nhiém cta dia phuong theo timg nam [25].

Theo B6 Xay dung, dén thang 8/2025, ca nudc ¢6 692 du an nha ¢ xa hoi
dang duoc trién khai voi quy mo 633.559 cin; trong d6 146 du 4n da hoan thanh



118

voi 103.717 can, 144 dy an da khoi cong va dang trién khai v6i 127.261 can, con
402 dy 4n da dugc chap thuan chu truong dau tu voi 402.581 can. Sb can da hoan
thanh tuong duong khoang 16,4% tong quy mé cin ho cua cac du an duoc thong
ké. Khoang cach giita s6 can hoan thanh, s6 cin dang xay dung va s6 cin méi duoc
chap thuan chu truong cho thiy can danh gid két qua theo san pham thuc té da dua
vao str dung, thay vi dong nhat quy mé du an véi muc d6 thu huong quyén [23].

Tai Pong Nai, thong ké cua nganh xay dung ndm 2025 xac dinh nhu cau nha
¢ xa hoi khoang 150.000-160.000 can, trong do khoang 70% thudc nhoém cong
nhan va nguoi lao dong lam viée tai cac khu, cum cong nghi¢p. Nam 2025, dia
phuong hoan thanh hon 4.600 cin nha ¢ xa hoi; dén hét quy 1/2026 ¢6 73 du an da
va dang trién khai véi quy mo khoang 71.800 can. So sanh nhu cau uéc tinh voi sb
can da hoan thanh cho théy viéc gia tang danh muc du &n méi chi 1a diéu kién can;
két qua bao dam quyén phai dugc do bang s6 can thuce té duoc dua vao st dung, vi
tri dur 4n va kha ning tiép can ctia cong nhan [31].

Tai Long an, d&én thang 5/2025 c¢6 37 khu cong nghiép da duoc thanh lap,
trong d6 26 khu cong nghiép du diéu kién tiép nhan dau tw; 1.671 doanh nghiép
hoat dong trong cac khu cong nghié¢p vdi 197.878 lao dong. Pia phuong dit muc
tiéu dau tu khoang 71.250 can nha & xa hoi dén ndm 2030. Quy mé lao dong va
muc tiéu phét trién nha & cho thdy ap luc cung tng rat 16n, dong thoi doi hoi viée
trién khai phai xac dinh r0 ty trong nha cho thué, vi tri so voi noi lam vi¢e, muc gia
va tién d6 dua cong trinh vao str dung [17].

Tai Thanh phé HO Chi Minh, dén thang 8/2025 c6 24 dy an nha ¢ x3 hoi
dang trién khai v6i quy mo 25.845 can; riéng chi tiéu ndm 2025 1a 13.040 can, trong
khi s6 can da hoan thanh tai thoi diém bao céo 1a 4.277 can va sb can dang dau tu
xay dung 1a 13.727 can. Ddi v6i Bic Ninh, viée lién tuc cong bd, chép thuan cac du
an nha ¢ xa hoi quy mo 16n cho thiy ngudn cung dang duoc mo rong; tuy nhién,
danh gia quyén c6 noi & van phai xem xét dong thoi gia ban, gia thué, khoang cach

dén khu cong nghiép, ty 18 lap day va kha ning tiép cin ctia cong nhan [24].
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Bang 3.1. Mot so0 so li¢u vé phat trién nha & xa hgi va nha ¢ cong nhan
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viéc dé nhan dién léch pha
cung - cau.

Pé bo sung cin ctr thuc tién cho viéc danh gia phap luat va chinh sach,
nghién ctru tién hanh khao sat cong nhan tai 1a Dong Nai, Thanh phd H6 Chi Minh
(sat nhap tinh Binh Duong cii), Tay Ninh (st nhp tinh Long An cii) va Bac Ninh.

Téng ) phiéu thu vé 1a 1.181; sau khi kiém tra ddi tugng tra 101, muc do hoan thién

va tinh nhat quan cua thong tin, 895 phiéu duoc dua vao phan tich. Toan bd qua

trinh loai phiéu dugc ghi nhan trong nhat ky xir Iy dit liéu dé bao dam tinh minh

bach va kha nang doi chiéu.
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Noi1 dung khao sat bao quat loai hinh va can ctr st dung noi ¢, dang ky cu
tra, chi phi, thoi gian di chuyén, diéu kién ha tang, muc do an toan, kha ning tiép
can chinh sach, nhitng khé khin phat sinh va nhan dinh cta cong nhan vé trich
nhiém cua cac chi thé co lién quan. Mudi bon chi bao duoc sip xép thanh ba nhom:
on dinh phép ly va kha nang chi tra; diéu kién &, ha tﬁng va an toan; vi tri, kha nang
tiép can va tiéng néi ctia cong nhén.

Bang 3.2. Mot s6 dic diém tir két qua khao sat vé diéu Kién cu tra

Chi bao Solwong | Ty 18 (%)

Nam 593 66,3
Nit 287 32,1
Tir 18-24 tudi 557 62,2
Thuong tri ngoai tinh/thanh phd noi lam viéc 358 40,0
Phong tro/nha thué tu nhan 416 46,5
Ky tic x4/nha luu tri/nha do doanh nghiép bb tri 177 19,8
Nha 6 x4 hoi 64 7,2

Chua dang ky hodc dang 1am thu tuc cu tra 145 16,2
Chi phi noi & tir 30% thu nhép tré 1én 258 28,8
P3i chuyén noi ¢ it nhat 01 lan trong 03 nim 495 55,3

Trong tong sd 1181 phiéu khao sat thu vé, v6i 895 phiéu hop 1& dugc st
dung dé tién hanh phan tich. Két qua cho thiy, 46,5% dang sdng tai phong tro hoic
nha thué tu nhan, con ty 1¢ sir dung nha & xa hoi chi dat 7,2%. C6 16,2% chua dang
ky hodc dang lam thu tuc dang ky cu trt; 28,8% phai danh tir 30% thu nhap tré 1én
cho chi phi noi ¢; 55,3% da chuyén chd & it nhat mot lan trong ba nam. Cac $6 liéu
nay cho thiy phan 16n céng nhan van phu thudc vao thi truong cho thué tu nhan,
trong khi mtrc do on dinh va kha nang chi tra con nhiéu han ché.

Viéc lya chon nguoi trd 161 dugce thuc hién theo phuong thure thuédn tién co
kiém soat, nén két qua phan anh trudc hét tinh hinh ciia nhém coéng nhan tham gia
khao sat, khong dai dién theo nghia théng ké cho toan bd cong nhén trong cac khu
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cong nghiép. DU vay, nhing thong tin thu dugc van c6 gia tri khi dugc ddi chiéu
v6i s6 liéu chinh thire, quy dinh phéap luat va cac nghién ctru da cong bd, qua d6 gop
phan nhan dién xu huéng chung, nhitng khoang cach trong thuc thi va su khéc biét
gitra cac dia phuong.

3.2. PANH GIA THUC TRANG BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO
CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM

Noi dung dudi day danh gia thyuc trang trén hai phuong di¢n c6 quan h¢ chat
ché nhung khong dong nhat: mirc do hoan thién ciia phap luat va két qua to chirc
thuc hién. Viéc phan tich phap luat nham xac dinh pham vi quyén, dbi tuong thu
huodng, trach nhiém cua cac chu thé va co ché bao vé; viéc phan tich thyc tién tap
trung vao nguff)n cung da hoan thanh, kha nang chi tra, chét luong noi &, vi tri, ha
tang x4 hoi, kha ning tiép cin va co ché gidm sat. Cach tiép can nay khic phuyc tinh
trang chi mo ta chinh sach hodc chi liét ké du an ma chua lam o muirc d¢ thy hudng
quyén trén thuc té.

Hién phap, Diéu 22 Hién phap nam 2013 ghi nhan quyén ¢ noi ¢ hop phap
clia cong dan va quyén bat kha xAm pham vé chd & ctia moi nguoi. Pay 14 nén tang
dé bao vé su on dinh cu tra, doi sdng riéng tu va nhan pham ciia cong nhan, nhat 13
nhém lao dong di cu. Tuy nhién, quy dinh hién dinh chua tu than xéac 1ap day di cac
diéu kién cAu thanh noi & thich dang. Viéc hién thuc hoa quyén vi vay phu thudc
vao muc do cu thé hoa trong phap luat vé nha ¢, cu tra, dat dai, xay dung, phong
chay, chita chdy va quan 1y khu cong nghiép. Luat Nha ¢ nam 2023 d tiép tuc xac
dinh cong nhan, ngudi lao dong thu nhap thap 1a nhom duoc hudng chinh sach nha
& x3 hoi va thiét 1ap co so phap 1y cho nha lwu tri céng nhan trong khu cong nghiép.
Du vay, co ché hién hanh van tap trung nhiéu vao diéu kién tiép can san phém nha &
va uu dai dau tu, trong khi trach nhi€ém bdo ddm an ninh cu tra, kha nang chi tra, vi
tri, dich vu thiét yéu va phuong thirc khic phuc khi quyén bi xAm pham chua dugc
t6 chirc thanh mot co ché thong nhat.

Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té da
gan viéc phat trién khu cong nghiép vai yéu cau chuan bi nha o, cong trinh dich vu

va tién ich cong cong cho ngudi lao dong. Piém tién bo ciia quy dinh nay 1a khong
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tach ha tang san xuét khoi ha tang xa hoi. Tuy nhién, nghia vu ctia timg chu thé van
phai dugc xac dinh theo thAm quyén, ndi dung du an va muc do kiém soat thuc té.
Chu dau tu ha tang khu cong nghiép khong mic nhién c6 nghia vu xay dung nha &
cho toan bd nguoi lao dong, nhung phai thuc hién cac trach nhiém vé quy hoach, bd
tri quy dét, dau tu hodc phdi hop dau tu ha ting theo hd so du an va phap lut co
lién quan. Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém t chtic quy hoach, xac dinh
nhu cau, bo tri dat, lua chon du 4n, kiém tra tién do va bao dam su két ndi véi ha
tang do thi [122].

Quyét dinh s 338/QD-TTg ngay 03/4/2023 phé duyét Dé an dau tu xay
dung it nhét mot triéu can ho nha & x3 hoi cho nguoi thu nhap thép va cong nhan
khu cong nghiép giai doan 2021-2030 da lugng hda muc tiéu qudc gia va phan cong
trach nhiém cho cac bo, nganh, dia phuong. Gia tri ciia Pé an khong chi nam & quy
mod cin ho du kién ma con ¢ yéu cau bd tri quy dat, cai cach tha tuc, huy dong tin
dung va xac 1ap chi tiéu theo timg dia phuong. Tuy nhién, sé cin dugc chip thuan
chu truong hodc khoi cong chua thé duoc xem dong nhat véi két qua bao dam
quyén. Két qua phai duoc danh gia bang sd can hoan thanh, kha ning dua vao st
dung, co cu thué - thué mua - mua, khoang cach dén noi lam viéc, mirc chi phi ma
cong nhan thuc té ¢6 thé ganh chiu va chat luong dich vu di kém. Cach danh gia
nay ciing phtt hop v6i Khuyén nghi s6 115 nam 1961 ctia T6 chirc Lao dong qudc té
vé nha & cho ngudi lao dong, theo d6 chinh sach nha & can wu tién diéu kién sdng
phu hop va khong duge bién viée cung tng chd & thanh cong cu rang budc bat loi
d6i v6i nguoi lao dong [62].

Tuy nhién, xét dudi goc do quyén con ngudi, van ton tai khoang cach dang
ké gitra khung phap luat - chinh sach hién hanh va yéu cau ctia quyén ¢ noi ¢ thich
dang theo chuan muc quéc té. Cac yéu té cbt 18i cau thanh tinh “thich dang” cia
chd &, nhu kha ning tiép can thyc té, mirc do an toan, kha nang chi tra phu hop véi
thu nhap va diéu kién séng gén vo1 ha tﬁng xa hdi, chua dugc quy dinh mot cach
thong nhét va co tinh rang budc phép 1y cao. Hé qua 1a, trong nhiéu trudng hop,
quyén c6 noi ¢ cta cong nhan van phu thudc dang ké vao co ché thi trudng va cac

giai phap cu tra tu phat, dic biét 1a hé théng nha tro ngoai khu cong nghiép.
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Chinh trong bdi canh do, viéc danh gia thue trang bao dam quyén ¢ noi &
cho cong nhan trong cac khu cong nghi¢p ¢ Viét Nam can duogc dit trong mdi quan
hé d6i chiéu gitra khung phap luat - chinh sach néu trén va diéu kién thyc thi cy thé.
Trén co s¢ d6, cac ndi dung tiép theo s& tip trung phén tich nhing két qua dat duoc,
cac han ché, bat cap va nguyén nhan, qua d6 lam rd khoang cach giita quyén dugc
ghi nhan trong phap luat va mirc d6 hién thuc héa quyén trong doi song thuc té cta
cong nhan khu cong nghiép.

Céc tiéu chi danh gia duoc xac dinh tir Piéu 11 Cong wdc quic té vé cac
quyén kinh té, xi hoi va vin hoa, Binh luan chung s6 4 caa Uy ban vé cac quyén
kinh té, xa hoi va van hoa, Hién phép nam 2013 va phap luat Viét Nam vé nha &, cu
tra, xay dung, phong chay, chira chay va quan ly khu cong nghiép. Trén co s¢ do,
thyc trang duoc xem xét theo sau nhom van dé: an ninh phap 1y vé cu tr(; kha ning
chi tra; kha nang ¢ dugc va an toan; dich vu thiét yéu va vi tri; kha nang tiép can
khong phan biét dbi xtr; sy tham gia, gidm sét va trach nhiém giai trinh [182].

Khung phap luat hién hanh di c6 budc phét trién dang ké. Hién phap nim
2013 ghi nhan quyén c¢6 noi & hop phap ctia cong dan va quyén bat kha xam pham
vé chd & ctia moi ngudi. Luat Nha ¢ nam 2023 xac dinh cong nhan, ngudi lao dong
tai doanh nghi€p, hop tac xa, lién hiép hop tac xa trong va ngoai khu cong nghiép la
nhom duge huong chinh sach nha & xa hoi; déng thoi quy dinh riéng vé nha luu tra
cong nhan trong khu cong nghiép. Nghi dinh s6 100/2024/ND-CP dugc stra doi, bd
sung bai Nghi dinh sb 261/2025/ND-CP, Nghi dinh sé 54/2026/ND-CP va Nghi
dinh s6 136/2026/ND-CP, phan anh qua trinh tiép tuc diéu chinh diéu kién, tha tuc
va co ché phat trién nha & xa hoi [98].

Tuy nhién, cac quy dinh lién quan dén quyén c6 noi ¢ ctia cong nhan van
phan tan trong phép luat vé nha ¢, dat dai, dau tu, xay dung, cu trd, lao dong, phong
chdy chita chdy, bdo v¢ moi truong va quan ly khu cong nghiép. Sy phan tan nay
lam cho viéc t6 chue thi hanh thuong thién vé quan 1y du én, thu tuc dau tu va sb
luong can ho, trong khi cac chi bao vé chat luong noi &, kha nang chi tra, muc do

bao v¢ nguoi thué va kha nang ti€p can dich vu xa hoi chua duoc theo doi dong déu.
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Bang 3.3. Panh gia khai quat theo céc tiéu chi bao dam quyén cé noi &

Tiéu chi Két qua budc dau Gi6i han con ton tai
uyén co noi & va quyén bat »
) . Q y ) N q: y Quan h¢ thué tro con thiéu hop
An ninh phdp | kha xam pham vé chd ¢ duoc | _, oo R
] . o ) dong 16 rang; co ché bao v¢
ly hién dinh; quan ly cu tra duoc L L
o nguoi thué chua thuén tién.
sO hoa
L Ao . o Nguon nha cho thué it; tong chi
Kha nang chi | Co chinh sach gia, tin dung, uu ; o .
, e PR phi thué, dién, nudc va di lai
tra dai va nhi€u hinh thirc tiép can s .
van la ganh néang.
Kha nang & | Quy chuan xay dung, moi | Nha tro tu phat, mat do cao va
dugc va an|truong va phong chay chita | diéu kién an toan khong dong
toan chay dugc cap nhat déu.

Dich vu thiét

yéu va vi tri

Dy 4n méi cha trong hon dén
ha tﬁng; nha luu tra duoc gén
vo1 KCN

Nhiéu khu ¢ thi€u nha tré, y te,
giao thong cong cong hodc xa
noi lam viéc.

Kha ning tiép

can

Cong nhan duogc xac dinh 1a d6i
tuong uu tién; diéu kién duoc
diéu chinh theo hudng mo rong

Thu tuc, thong tin va co cau san
phiam chua phu hop voi moi
nhom cong nhan.

Tham gia va
giai trinh

C6 co ché cong khai du éan,
giam sat nha nudc va vai tro dai

dién cta cong doan

Thiéu dir liéu thong nhat, kénh
phéan anh thuan tién va dau mdi

chiu trach nhi¢m 10 rang.

3.2.1. Két qua trong bio dam quyén c6 noi & cho cong nhan khu cong nghiép

Bang 3.4. Piém trung binh va dd tin ciy ciia cac nhém chi bao

9
Nhém chi bio Diém TB D) lgch chujn | CTOmPach’s
T alpha

Ol"l d}nh phap 1y va kha nang 2662 1152 0.964
chi tra (C1)
biéu kién 0, ha tang va an toan 2677 1135 0.969
(C2)
VA1 tri, ’l.<ha nang tiép can va 2651 1152 0,960
tieng no1 (C3)
Chi s6 chung 14 bién 2,664 1,112 0,984

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gia, 895 phiéu hop Ié.
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Piém trung binh cuia ba nhom chi bdo dao dong tir 2,651 dén 2,677 trén
thang nam diém; chi s6 chung dat 2,664. Nhitng s6 liéu nay cho thiy muc do danh
gia chu yéu tap trung quanh ngudng trung binh va chua phan anh mot trang thai bao
dam quyén vimg chic. Hé sé Cronbach’s alpha cta cac nhom déu tir 0,960 trd 1én,
cho théy murc do nhéat quan nodi tai cao cua thang do; tuy nhién, két qua nay khong
thay thé viéc phan tich ndi dung timg chi bao va khong duogc str dung dé suy luan
quan hé nhan qua.

Biéu d0 3.1. Piém trung binh ciia cac nhém chi bao vé quyén cé noi &

Mtc d6 bdo ddm quyén c6 noi & theo két qua khao sat

2.662 2.677 2.651 2.664

Piém trung binh (thang 1-5)

Cl c2 c3 Chi s6 chung

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gid, 895 phiéu hop Ié.

Thir nhdt, két qua trong bdo dam quyén cw trii hop phdp va an todn ciia con
nguwoi, mot trong nhitng két qua dang ghi nhan trong qua trinh bao dam quyén co
noi & cho cong nhan trong cac khu cong nghi¢p & Viét Nam la viéc Nha nude da
timg budc thiét 1ap duoc co so phap 1y twong dbi rd rang nham bao dam quyén cu
tra hop phap va an toan. Quyén cu trd hop phap va an toan 1 ndi dung ct 15i,
mang tinh nén tang clia quyén c6 noi &, boi day 1a diéu kién tién quyét dé ca nhan
c6 thé 6n dinh cudc sdng, bao vé doi sdng riéng tu va tiép can cac quyén kinh té, xa
hoi, van hoa khac. Dudi goc do tiép can quyén con nguoi, bao dam quyén cu tri
hop phap khong chi dimg lai ¢ viéc thira nhan noi & vé mat phap 1y, ma con bao
ham nghia vu cua Nha nudc trong vi¢e bao v¢ ca nhan trude cac hanh vi xam pham,

cudng che hoac can thi¢p tuy tién vao cho 6.
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Trudce hét, Hién phap nam 2013 danh ddu mot bude tién quan trong khi 1an
dau tién ghi nhan truc tiép quyén c6 noi & hop phap cta cong dan, dong thoi hién
dinh nguyén tic bat kha xdm pham vé chd ¢. Piéu 22 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Cong dan c6 quyén c6 noi & hop phap”; “Moi ngudi ¢ quyén bat kha xam
pham vé chd ¢”; va “Viéc kham xét chd & do luat dinh”. Ba ndi dung nay tao thanh
mdt cdu trac hién dinh tuong dbi day du ddi véi quyén cu tri, bao gdm ca yéu tb
xéac 1ap quyén (quyén co noi & hop phap) va yéu t6 bao vé quyén (bat kha xam
pham vé chd 6, kiém soat sy can thiép ctia quyén luc nha nude). Ddi voi cong nhan
trong cac khu cong nghiép, quy dinh ciia Hién phap mang y nghia dic biét quan
trong. Pay 13 nhém lao dong co dic diém cu tra khong 6n dinh, phan 16n 13 lao
dong di cu tir nong thon hodc dia phuong khac, sinh song ngoai noi ding ky thuong
tra va phu thudc nhiéu vao cac hinh thirc thué nha, thué tro hodc ky tac xa. Trong
bbi canh d0, viéc Hién phap khong gidi han quyén bat kha xam pham vé chd & cho
“cong dan”, ma md rdng cho “moi ngudi”, da thé hién sy tiém cin véi chuin muc
pho quat cia quyén con ngudi theo luat nhan quyén qudc té. Quy dinh nay cho thay
Nha nuéc thira nhan chd & ctia mdi ca nhan - khong phan biét dia vi cu tra hay tinh
trang di cu - déu 1a khong gian riéng tu can duoc ton trong va bao vé [92].

Dudi goc d chuan muc qudc té, viéc Hién phép ghi nhan quyén bat kha xam
pham vé chd & cho “moi ngudi” phit hop vai yéu cau vé “an ninh phap 1y vé cu tra”
(dwoc néu trong Binh ludn chung s 4 cua Uy ban vé cac quyén kinh &, xa hoi va
van hoa (CESCR). Theo do, mot no1 ¢ chi dugc coi 1a “thich dang” khi ca nhan
dugc bao dam chéng lai cac hanh vi cudng ché di doi, xdm nhép trai phép hodc
tudc doat chd & mdt cach tuy tién. Nhu vay, xét trén phuong dién hién dinh, Viét
Nam da tao dung dugc nén tang chuin muc quan trong cho viéc bado dam an toan
cu tra cua cong nhan trong cac khu cong nghiép [182].

Trén co so Hién phap nam 2013, Luat Cu tra nam 2020 tiép tuc cu thé hoa
quyén cu tri hop phap va an toan thong qua viéc xac 1ap khai niém “chd & hop
phap” va cac nguyén tac cu tr.. Luat Cu tra ndm 2020 dinh nghia chd & hop phép 1a
noi dugc sir dung dé sinh song va thudc quyén s¢ hiru hodc quyén sir dung hop

phap cta cong dan, bao gdm nha &, phuong tién hodc cac hinh thirc cur tri hop phap
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khac. Pong thoi, luat khang dinh quyén tu do cu tri ciia cong dan va nguyén tic
viéc han ché quyén cu tra chi dugc thuc hién theo quy dinh cua luat va trong céac
trudng hop dic biét do co quan c6 tham quyén quyét dinh. Ddi v6i cong nhan khu
cong nghiép, cac quy dinh ctiia Luat Cu tri ndm 2020 c6 y nghia ¢ chd tao ra khuon
kho phap 1y 16 rang hon dé cong nhan va bao vé tinh trang cu tra thuc té ciia ngudi
lao dong, ké ca trong cac hinh thurc ¢ thu€, & nho hoac luu tra tam thoi. Viée chuyén
d6i tir mo hinh quan 1y cu tra dua trén s6 ho khau sang quan 1y bang co so dit liéu
qudc gia vé& dan cu di gdp phan giam thiéu cac rao can hanh chinh trong ding ky cu
tr, qua do tao diéu kién thuan loi hon cho cong nhan thuc hién quyén cu tra hop
phap tai noi 1am viéc. Theo yéu cau bao dam quyén con nguoi, ddy 1a mot budc tién
dang ghi nhan trong viéc bao dam kha nang tiép can va thuc thi quyén cu tra, nhat
14 d6i voi nhém lao dong di cur 6 tinh dé bi ton thuong cao.

Bén canh viéc xac 1p quyén cu tra hop phép, phap luat hién hanh ciing timg
bude ting cuong co ché bao vé an toan cu tra cho cong nhan thong qua cac quy
dinh lién quan dén bat kha xam pham vé chd & va ché tai xir Iy hanh vi xdm pham.
Hién phép nam 2013, Bo luat Hinh sy va Bo ludt T4 tung hinh sy déu khang dinh rd
nguyén tic khong ai dugc tyr y xAm pham chd & cia nguoi khac néu khong cé cian
ctt phap luat. Cac quy dinh ndy tao nén tang phap 1y dé bao vé cong nhan trudc cac
hanh vi xdm nhap trai phép, cudng ép roi khoi noi ¢, hodc cac bién phap cudng ché
khong dung trinh tu. Trong bdi canh céng nhan khu cong nghiép thuong cu tra tai
cac khu nha tro dong duc, thiéu 6n dinh vé phap 1y, viéc phap luat khing dinh
nguyén tic bat kha xdm pham vé chd & ¢ ¥ nghia dic biét trong viéc bao vé doi
song riéng tu va an ninh ca nhan cta nguoi lao dong. Pay 1a ndi dung thé hién rd
nhét sy tiép can quyén con ngudi cia Nha nudce trong linh vire cu trd, boi quyén bat
kha xam pham vé chd ¢ gin truc tiép v6i pham gia con ngudi va quyén dugc song
an toan, khong bi quiy nhiéu hay de doa [92].

C6 thé khang dinh rang Nha nudc Viét Nam di dat duoc nhiing két qua budc
dau quan trong trong viéc thiét 1ap co so phap 1y cho quyén cu tra hop phap va an
toan ctia cong nhan khu coéng nghiép. Quyén nay khong chi duoc ghi nhan trong

Hién phap, ma con dugc cu thé hoa thong qua phap ludt chuyén nganh vé cu tru,
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ddng thoi duoc bao vé bang cac quy pham hinh su va t6 tung. Nhimg két qua nay
thé hién su tiém cén dang ké vé6i cac chuan muc qudc té vé an ninh cu tra va bao vé
chd &. Tuy nhién, can nhan manh rang nhitng két qua néu trén chi yéu méi dimg lai
& phuong dién quy dinh phap 1y, tic 13 & mic d6 ghi nhan va thiét 1ap khuon khod
phap lut. Trén thuc té, viéc bao dam quyén cu tri hop phép va an toan clia cong
nhan van con d6i mit voi nhiéu thach thirc trong qua trinh thyc thi. Khoang cach
gita quyén duoc ghi nhan va kha niang dugc bao dam day du trong doi séng thuc té
van ton tai, ddc biét ddi voi nhiing cong nhan cu tra trong cac khu nha tro ty phat,
thiéu hop dong thué nha 6n dinh hoic khong dang ky cu tra day du.

Do d0, c6 thé khai quét rang viéc ghi nhan quyén cu tri hop phéap va an toan
cho cong nhan trong Hién phap niam 2013 va Luat Cu tri nam 2020 1a mdt budc
tién quan trong vé chuan muc quyén con nguoi, gop phan tao nén tang phap Iy dé
bao v€ cong nhan trong moi truong cu trd dac thu cua cac khu cong nghiép. Tuy
nhién, hiéu qua bao dam quyén nay trong thuc tién van phu thudc 16n vao kha ning
t6 chire thuc thi phép luat, co ché giam sat va mirc d uu tién ma Nha nudc va cac
chi1 thé lién quan danh cho viéc bao vé quyén cu tra ciia cong nhéan [96].

Thir hai, két qud dat dwoc trong bdo dam quyén tiép cdn nha & véi chi phi
phii hop. Bén canh viéc thiét 1ap co sé phéap 1y bao dam quyén cu tra hop phap va
an toan, mot két qua dang ghi nhan khéc trong thuc tién bao dam quyén c6 noi &
cho cong nhan trong cac khu cong nghiép 1 nhimg chuyén bién budc dau trong
viée bao dam quyén tiép can nha ¢ véi chi phi pht hop. Day 13 noi dung cbt 16i cta
quyén c6 noi & theo tiép can quyén con ngudi, boi kha ning chi tra 1a didu kién
quyét dinh viéc quyén duoc thyc thi trén thuc té, dic biét ddi voi cac nhom lao dong
c¢6 thu nhép thap va vi thé dé bi ton thuong nhu cong nhan khu cong nghiép. Theo
do, chi phi nha ¢ khong dugc vuot qua kha nang tai chinh hop ly cua nguoi dan va
khong duoc 1am suy giam kha ning tiép can cic nhu cau thiét yéu khac nhu luong
thuc, cham soc y té va gido duc. Khi ddi chiéu chuin muc nay voi chinh sach va
phap luat Viét Nam, c6 thé nhan thay Nha nudc di timg budc ghi nhan va ndi luat
hoa dung nhom cong nhan khu cong nghiép 1a déi twong can duge vu tién dic biét

trong bao dam kha ning tiép can nha & véi chi phi phu hop.
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Trudce hét, Luat Nha ¢ nam 2023 danh dau mot chuyén bién déng ké trong tur
duy 1ap phap khi tiép tuc khang dinh cong nhan khu cong nghiép 1a ddi tuong thu
hudng chinh sach nha ¢ xa hdi va nha Iuu trti cong nhan. Viéc xac dinh rd vi tri
phap 1y cta cong nhén trong cac quy dinh vé nha & cho thay phap ludt d3 nhan dién
dung mbi quan hé giita thu nhap, diéu kién lao dong va nhu cau cu tra ciia nhom x4
hdi nay. So voi cach tiép can truoc day von dat nang vai tro diéu tiét cua thi truong,
Luét Nha & ndm 2023 thé hién rd hon trach nhiém cua Nha nudc trong vi¢c tao 1ap
co ché hd trg dé cong nhan c6 thé tiép can nha & voi chi phi khong vuot quéa kha
nang chi tra thuc t&. Mot biéu hién rd nét cta chuyén bién nay 1a viéc phap lut cho
phép va khuyén khich phat trién cac hinh thtrc tiép can nha & linh hoat nhu thug,
thué mua va mua nha & xa hoi ddi voi cong nhan. Co ché thué va thué mua dic biét
phu hop vé1 dac thu cia cong nhan khu cong nghi€p - nhém lao dong céd thu nhap
trung binh thép, tinh 6n dinh viéc 1am chua cao va kho c6 kha nang tich ity von ban
dau dé mua nha theo co ché thi truong thuan tay. Cting v6i Luat Nha & nam 2023,
Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP vé quan 1y khu céng nghiép, khu kinh té ciing gop
phan dinh hinh co ché bao dam kha ning tiép can nha & cho cong nhan thong qua
viéc yéu cau gan phat trién khu cong nghiép véi bd tri quy dat va ha tng phuc vu
ngudi lao dong, trong d6 c6 nha &. Viée danh quy dat phu hop dé phat trién nha &
x4 hoi va nha luu tra cong nhan 1a diéu kién quan trong dé giam chi phi dau vao cia
cac dy 4n nha &, tir d6 tao tién dé cho viéc hinh thanh mirc gia thué va thué mua phu
hop voi thu nhap ctia cong nhan. Theo yéu cau bao dam quyén con ngudi, day 1a
biéu hién cua nghia vu “thyc hién” ma Nha nudc phai ddm nhan, thong qua viéc
can thiép vao cac yéu td ciu trac cua thi truong nha & nhim bao dam cong bang
trong tiép can quyeén.

Tai mét sé dia phuwong cé nhiéu khu cong nghiép, chinh sach phat trién nha ¢
xa hoi va nha luu tri cong nhan bude dau d3 mo rong co hoi tiép can chd & véi chi
phi thip hon nha & thwong mai. Chi tiéu phat trién nha & xa hoi di duogc 16ng ghép
vao chuong trinh phat trién kinh té - x hoi va ké hoach phat trién nha ¢ cta dia

phuong. Cac du &4n danh riéng hodc uu ti€n cho cong nhan, du con khac nhau vé
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quy mo va tién do, da tao thém lua chon ngoai thi truong nha tro tu phat, noi gia
thué va cac khoan dich vu thudng bién dong va thiéu co ché kiém soat théng nhat.

Dac bi¢t, mo hinh nha luu tra cong nhan dugc phap luat ghi nhan va mot )
dia phuong trién khai cho thdy tiém ning 16n trong viéc bao dam kha nang tiép can
nha & v6i chi phi phtt hop. Nha Iuu tra cong nhan, vé mat nguyén tic, duoc thiét ké
dé cho thué voi gia thap, co sy hd tro tir Nha nude thong qua wu dai dat dai, tin
dung va ha tang. So v6i nha tro tu nhan, md hinh nay c6 uu thé & chd chi phi thué
duoc kiém soat tot hon va it chiu tac dong cua dau co hoidc bién dong thi truong.
Duéi goc do 1y ludn quyén con ngudi, day 13 hinh thic can thiép truc tiép va co
trach nhiém ctia Nha nudc nham bao dam rang chi phi nha ¢ khong tré thanh rao
can 1am vo hiéu héa quyén c6 noi ¢ cia cong nhan. Thay vi dé cong nhan tu xoay
x¢ trong thi truong nha & mang tinh canh tranh cao, Nha nudc da timg budc xay
dung cac cong cu phap 1y va chinh sach nham diéu chinh méi quan hé gitra thu
nhap va chi phi nha 6. Su can thiép nay cho thay mot chuyén bién quan trong vé tu
duy chinh sach: tir chd coi nha & ctia cong nhan 1a véan dé thuc trach nhiém ca nhan
hodc thi truong, sang cach tiép can coi day la van dé an sinh x3 hoi gén voi trach
nhiém ctia Nha nude va nghia vu bao dam quyén con nguoi.

Qua d6 c6 thé thay, phap luat va chinh sach nhan dién ding cong nhan khu
cong nghiép 13 nhom can uu tién trong bao dam kha ning chi tra da tao ra nhiing
tién dé quan trong cho viéc thuc thi quyén co noi 6. Viée thiét ké cac co ché tiép
can nha ¢ linh hoat, dac biét la thué va thué€ mua, gitp giam ap luc tai chinh ban dau
dbi voi cong nhan va ting kha nang tiép can nha ¢ 6n dinh trong ngan va trung han.
Day 1a két qua c6 ¥ nghia déng ké, phan anh xu hudng noi luat héa cac chuan muyc
qudc té vé quyén co6 noi & thich dang trong diéu kién cu thé ciia Viét Nam.

Nhiing két qua néu trén méi phan anh sy chuyén bién vé khuon kho phap
luat va to chire thuc hién, chua du dé khéng dinh phﬁn l6n cong nhan da tiép can
duogc noi ¢ phu hop. Kha ning chi tra phai duoc danh gia trén tong chi phi cu tra,
gém tién thué, dién, nudc, phi dich vu va chi phi di lai, chtr khong chi dua vao gia
thué niém yét. Trong khi d6, quy mo nha & x3 hoi cho thué va nha luu trii cong nhan

con han ché; nhiéu lao dong co6 thu nhap bién dong hodc thuong xuyén thay doi viéc
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lam khong Iua chon phuong an vay dai han d&é mua nha. Vi vay, chinh sach hd tro
chi phat huy tic dung khi co cdu san pham phu hop véi nhu cau thué, muc gia duoc
cong khai va ngudn cung dugc bd tri gan noi lam viée [121].

Tom lai, két qua trong bao dam quyén tiép can nha ¢ vé6i chi phi phu hop cho
cong nhan khu cong nghiép thé hién rd su thay doi phuong thiic can thiép ciia Nha
nude tr mé hinh “trong cho thi trudng” sang mo hinh “can thi€p c6 trach nhi€ém”
dua trén tiép can quyén con ngudi. Viéc ghi nhan cong nhan 1a dbi twong wu tién,
thiét 14p co ché thué - thué mua va phat trién nha & xa hoi, nha luu tri céng nhan
cho théiy phép luat va chinh sach Viét Nam da budc dau tiém can chuan muc cua
CESCR. Pay 1a nén tang quan trong dé tiép tuc hoan thién cic co ché bao dam
quyén ¢ noi & cho cong nhan trong cac khu cong nghiép trong giai doan tiép theo.

Thir ba, két qua trong bdo dam diéu kién song va dich vu co ban ciia cong
nhén trong khu céng nghiép. Mot két qua dang ghi nhan khac trong qua trinh bao
dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhan trong cac khu cong nghiép & Viét Nam 1a sy
chuyén bién budc dau trong viéc bao dam diéu kién song va kha ning tiép can cac
dich vu co ban gan lién v6i noi 6. Trong thoi gian gan day, phap ludt va chinh sach
ctia Viét Nam da thé hién rd xu hudng tiép can toan dién hon d6i v6i nha & cong
nhén, theo d6 nha ¢ khong duoc nhin nhan nhu mot cau trac vat chat don 18, ma
phai duoc dit trong mbi lién hé hitu co véi diéu kién song va cac dich vu xa hoi
thiét yéu. Su chuyén bién nay thé hién 1d nét qua cac quy dinh ctiia Nghi dinh sb
35/2022/ND-CP vé quan 1y khu cong nghiép, khu kinh té, Luat Nha ¢ nim 2023,
cling nhu cac chuong trinh va dé an phat trién nha ¢ x4 hoi & quy mé qudc gia, dic
biét 13 Bé 4an dau tu xay dung it nhat mot triéu cin nha & x4 hoi cho ddi tuong thu
nhap thap va cong nhan khu cong nghiép [122].

Trude hét, Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP danh dau mot bude tién quan trong
trong tu duy quan 1y nha nuéc ddi véi phét trién khu cong nghiép, khi lan dau tién
dat vin dé nha & va diéu kién séng cta nguoi lao dong nhu mdt thanh t6 cAu thanh
ctia mo hinh khu cong nghiép bén vimg. Theo tinh than ctia Nghi dinh, viéc phat
trién khu cong nghiép khong chi tap trung vao ha tang san xuat, ma con phai gin

v6i trach nhiém bb tri qui dét, dau tu ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi phuc vu doi
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song ngudi lao dong, bao gdm nha &, giao thong, cap - thoat nudc, xu 1y chat thai
va cac cong trinh dich vu thiét yéu. Theo yéu cau bao dam quyén con ngudi, quy
dinh nay thé hién su tiép thu tiéu chi quyén c6 noi & thich déang theo CESCR. Viéc
yéu cau cic chu thé phat trién khu cong nghiép phai tinh dén diéu kién séng cia
cong nhan ngay tir khau quy hoach da tao nén tang phép 1y dé gan két noi & véi cac
dich vu co ban nhu nudc sach, di¢n, v€ sinh moi truong, y té va giao thong. Day la
diéu kién quan trong dé bao dam rang noi ¢ ciia cong nhan khong chi 1a noi trii ngu
tam thoi, ma 1a khong gian sdng co kha ning dap (mg cac nhu cau sinh hoat tdi
thiéu va gop phan bao vé stic khoe, an toan ctia ngudi lao dong.

Bén canh d6, Luat Nha ¢ nim 2023 da gop phan cing ¢d va cu thé hoa hon
nita cac yéu cau vé diéu kién séng trong phat trién nha & danh cho céng nhan khu
cong nghiép, Luat Nha ¢ ndm 2023 nhan manh rd hon yéu cau dong bo ha tang ki
thuat va ha ting xa hoi d6i v6i cac du 4n nha &, bao gdm ca nha ¢ x4 hoi va nha luu
trd cong nhan. Luat dat ra cac tiéu chuén t4i thiéu vé dién tich, két cAu, an toan cong
trinh, diéu kién chiéu sang, thong gid, vé sinh va phong chdy, chita chay - nhiing
yéu t6 truc tiép lién quan dén tiéu chi theo chudn muc qudc té. Dbi voi cong nhan
khu cong nghi¢p, viéc Ludt Nha & nam 2023 chinh thirc ghi nhan nha luu tr cong
nhan trong khu cong nghi€ép nhu mot loai hinh nha & dugc phap luat bao ho co y
nghia dac biét quan trong. Pay khong chi 1a sy thira nhan vé mit hinh thtc phap 1y,
ma con 13 co s¢ dé 4p dung thdng nhét cac quy chuin ki thuat va yéu cau vé diéu
kién sinh sdng dbi vé6i loai hinh nha ¢ vén trude ddy chu yéu ton tai trong thuc té
v6i chat luong khong dong déu. Theo yéu cdu bao dam quyén con ngudi, viée
chuan hoa cac diéu kién vé an toan, vé sinh va kha ning sinh séng 1a budc then chét
dé chuyén tir bao dam “c6 chd ¢ sang bao dam “c6 noi ¢ thich dang”.

Bén canh hai van ban phap luat néu trén, Pé an dau tu xay dung it nhét mot
triéu can nha & xa hoi cho dbi tuong thu nhap thip va cong nhan khu cong nghiép
giai doan 2021-2030 thé hién rd nd luc ciia Nha nude trong viéc tiép can nha ¢ cong
nhan theo hudng tich hop diéu kién séng va dich vu xi hoi. Pé an khong chi dat
muc tiéu gia ting sd lwong can hd, ma con nhin manh yéu cu phét trién nha ¢ xa

hoi gan véi ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi dong b, coi day 1a diéu kién tién
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quyét dé bao dam chat luong sdng cua ngudi dan va nguoi lao dong. Viée yéu cau
cac dia phuong c6 khu cong nghiép phai 1ong ghép phat trién nha & xa hoi vao quy
hoach db thi, quy hoach sir dung dat va ké hoach phat trién kinh té - x hoi cho thay
Nha nudce di bude dau dich chuyén tir tu duy “xy nha dé giai quyét chd ¢ sang tu
duy “xay dung khong gian séng”. Dudi lang kinh ciia CESCR, day la su tiép thu
day du hon cac tiéu chi vé kha ning tiép can dich vu co ban, vi tri pht hop va diéu
kién sinh séng an toan - nhitng yéu t6 cAu thanh quyén ¢ noi & thich dang [123].

Tai mot s6 dia phuong c¢6 nhiéu khu cong nghiép, cting voi viéc phat trién
nha ¢ x4 hoi va nha luu tra cong nhan, mot s6 du an da chi trong hon dén vi tri, két
nbi giao thong, khong gian sinh hoat chung va kha nang tiép can dich vu y té, gido
duc. Binh Duong va Pong Nai 13 nhitng truong hop cho thiy sy chuyén dich timg
bude tir viée chii yéu dya vao thi trudng nha tro sang ting cuong vai trd ctia Nha
nudc trong quy hoach, kiém soat chat luong va hd trg phét trién nha & danh cho
nguoi lao dong. Tuy nhién, pham vi va mirc d6 thyuc hién giira cac du an chua dong
déu; nhiéu khu vire van thiéu su két néi gitta nha & véi ha tang va dich vy thiét yéu.

Tai Binh Duong, viéc phat trién nha ¢ xa hoi va cac mo hinh nha & danh cho
ngudi lao dong di tao ra mot sé kinh nghiém déng cha y vé huy dong ngudn luc va
t6 chirc khong gian cu tra. Tuy nhién, kha ning chi tra khong thé chi duoc danh gia
tir gia thué hodc gia ban dugc cong bd. Can tinh dén tong chi phi cu trd, vi tri dy an,
chi phi di lai, diéu kién tiép can dich vu va mtrc d6 6n dinh viéc 1am cua cong nhan.
Céch danh gia nay cho phép nhan dién chinh xac hon khodng cach gitra viéc c6 san
pham nha & trén thi trudng va kha nang thu huong thuc t€ cia ngudi lao dong.

Kinh nghiém tai Binh Duong dong thoi cho thiy viéc mé rong ngudn cung
can gin véi co cau san pham phu hop. Cong nhan doc than, ngudi lao dong co gia
dinh, lao dong lam viéc ngfm han va nguoi c6 nhu cau dinh cu 1au dai khong ¢o
cung kha nang tai chinh hodc lya chon cu tra. Vi vay, két qua bao dam quyén phai
dugc danh gia theo ty trong nha cho thué, thoi han thué linh hoat, mtc d6 két nbi
v6i khu cong nghiép va kha ning duy tri noi 0, thay vi chi cin cir vao tong sb du an

hodc quy mod can ho dugc phé duyét.
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Tai Pong Nai, Uy ban nhan dan tinh dd ban hanh Quyét dinh sé
68/2024/Qb-UBND ngay 08/11/2024 quy dinh khung gia thué nha ¢ xa hdi, nha
luu trGh cOng nhan va khung gia dich vu quan 1y van hanh nha chung cu. Viéc ban
hanh khung gi tao cin ctr dé kiém soat chi phi, han ché viéc day gia thué vuot qua
kha nang chi tra cia ngudi thu nhap thap. Tuy nhién, cong cu gia chi c6 ¥ nghia khi
ddng thoi co di quy nha cho thué, thong tin hop dong minh bach va co ché kiém tra
cac khoan thu ngoai gia thué. Néu ngudn cung chinh thirc con nho, phan 16n cong
nhan van phai thué nha trén thi truong dan sinh, noi kha niang kiém soat gia va chat
lwong khong dong déu [98].

Duéi goc do tiép can quyén con nguoi, cac chinh sach ctua Binh Duong va
DPodng Nai cho thiy sy tiép thu ngay cang rd rang tiéu chi trong quyén c6 noi & thich
dang theo Binh luan chung s 4 ctia Uy ban CESCR. Viéc kiém soat gia thué gin
Vo1 yéu cAu tiéu chuan ky thuat, an toan, v¢ sinh va ha tﬁng di kem khong chi nham
bao dam cong nhéan “co chd ¢, ma con gop phan cai thién diéu kién sinh séng, bao
vé stic khoe va an toan trong doi song hang ngay. Day 1a biéu hién quan trong cua
nghia vu “thuc hién” ma Nha nudc phai dam nhén trong viéc bao dam cac quyén
kinh té, xa hoi. Tuy nhién, kinh nghiém tr hai dia phuong nay ciing cho thdy rang
hiéu qua bao dam quyén c6 noi & thich déng, dic biét 1a kha ning tiép can diéu kién
séng va dich vu co ban, van phu thudc manh mé& vao quy mo va tinh bén viing cua
ngudn cung nha & xa hoi. Mac du cac chinh sach kiém soat gia va dau tu cong da
dua chi phi tiép can nha ¢ ctia cong nhan tiém can theo chuan muc quéc té, nhung
khi ngudn cung chua di 16n va phan bé chwa déng déu, quyén nay trén thuc t& van
chi dugc bdo ddm cho mot bd phan ngudi lao dong. cod thé khéng dinh réng Nha
nude Viét Nam di dat duoc nhitng két qua budc dau quan trong trong viée bao dam
diéu kién sdng va dich vu co ban cho cong nhan khu cong nghiép. Viéc gin két nha
& cong nhan véi ha tang k¥ thuat, ha tang x4 hoi va cac quy chudn vé an toan, vé
sinh 1a dau hiéu rd rang cua su ning cao chuin muc phép 1y trong bao dam quyén
¢ noi 0.

Tuy nhién, cAn nhin manh ring nhimg két qua dat duogc trong linh vuc nay

van mang tinh budc dau va chua dong déu giita cac dia phuong. Trong nhiéu
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truong hop, viéc bdo dam diéu kién séng va dich vu co ban van phuy thudc vao ning
luc quan 1y, ngué)n luc tai chinh va mirc 6 uu tién cia timg dia phuong, dan dén su
khac biét dang ké trong chét luong nha ¢ va méi trudng séng ctia cong nhéan. Picu
do cho théy mic du chuan muc da duoc ndi luat hoa, nhung viéc hién thuc hoa dﬁy
du céc tiéu chi ciia quyén c6 noi ¢ thich dang trong thyc tién van con 1a mot thach
thuace 1on.

Tom lai, két qua trong bao dam diéu kién song va dich vu co ban cho cong
nhan khu cong nghiép thé hién mot budc tién quan trong trong qua trinh chuyén
bién tu duy va chuan muyc chinh sach nha & & Viét Nam. Thong qua Nghi dinh sd
35/2022/ND-CP, Luat Nha & nam 2023 va Dé 4n mot triéu cin nha & xa hoi, Nha
nudc di bat dau tiép can nha & cong nhan theo hudng tich hop, toan dién va tiém
can chuan muc qudc t& vé quyén c6 noi ¢ thich ddng. Mic du viée trién khai trén
thyc t& con nhiéu kho khin va chua dong déu, nhung nhiing két qua nay da tao nén
tang phap 1y va chinh sach quan trong dé tiép tuc hoan thién co ché bao dam quyén
¢6 noi ¢ cho cong nhan trong cac khu cong nghiép trong giai doan tdi [122].

Thit tw, két qua trong bao dam quyén lwa chon noi & va quyén bat kha xdm
pham vé ché ¢ ciia cong nhan trong khu cong nghiép

Bén canh cac ndi dung vé kha ning tiép can nha & véi chi phi phu hop va
bao dam diéu kién séng, mot két qua dang ghi nhan trong qua trinh bao dam quyén
¢6 noi 0 cho cong nhan khu cong nghi€p tai Viét Nam la vi¢c Nha nudc da thiét lap
twong ddi day du khudn khd phap 1y nham bao dam quyén lwa chon noi & va quyén
bat kha xAm pham vé chd ¢. Day 1a hai ndi dung ¢t 16i ctia quyén ¢ noi & theo tiép
can quyén con ngudi, gan tryc tiép v4i quyén tu do ¢4 nhéan, doi séng riéng tu va
nhan pham con ngudi, dic biét co ¥ nghia trong bdi canh cong nhan thudng cu tri
tap trung tai cac khu nha tro, nha Iuu tr hoac ky tic xa.

Trude hét, trong Hién phap, Hién phap nam 2013 di xac lap 1d rang cac
nguyén tic nén tang lién quan dén quyén lya chon noi ¢ va quyén bat kha xam
pham vé chd &. Biéu 22 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Céng dan c6 quyén c6 noi
& hop phap” dong thoi khang dinh “Moi ngudi ¢6 quyén bat kha xam pham vé chd

¢”. Viéc Hién phap st dung thuat nglr “mo1 nguoi”, thay vi chi gidi han & “cong
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dan”, cho théy pham vi bao v¢ cta quyén bat kha xam pham vé chd & dugc mo rong
pht hop véi nguyén tic phd quat ctia quyén con nguoi theo ludt qudc té. Piéu nay
dic biét quan trong ddi v6i cong nhan khu cong nghiép, nhiig ngudi phan 16n 1a
lao dong di cu, cu trtl tam thoi ngoai noi dang ky thudng trii va dé roi vao tinh trang
bi xAm pham doi song riéng tu néu khong c6 co ché bao vé phap 1y di manh.

Quyén bat kha xdm pham vé chd & dugc Hién phap xac dinh nhu mot quyén
nhan than co ban, dong thdi gan lién v6i nguyén tic kiém soat quyén lyc nha nudc.
Khoan 3 Diéu 22 Hién phap quy dinh viéc kham xét chd & chi duoc thuc hién theo
luat. Quy dinh nay dat ra “hang rao phap ly” ngan ngtra cac hanh vi can thi€p tuy
tién vao chd & cua c nhan, bao gém ca cong nhan, qua dé bao dam réng moi bién
phap cudng ché, kiém tra hay xdm nhdp chd ¢ déu phai dua trén cin ctr phap luat 1d
rang, tuan thu trinh ty, thu tuc nghiém ngat. Trén co s& Hién phép, phap luat hinh su
va phap luat to tung hinh sy tiép tuc cu thé hoa va cung cd co ché bao vé quyén bat
kha xam pham vé chd ¢. B luat Hinh su nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017) da
quy dinh t6i “xdm pham chd & ctia ngudi khac”, theo d6 moi hanh vi tw ¥ xam
nhap, chiém giit trdi phép hoc tra thi bang cach xam pham chd & ctia ¢4 nhan déu
6 thé bi xir 1y hinh su. Viéc hinh sy hoa hanh vi xdm pham chd & thé hién thong
diép rd rang cuia Nha nude trong viée bao vé doi song riéng tu va an ninh c4 nhan,
coi day 1a gia tri phap 1y can duoc bao vé & murc do cao [92].

Déi véi cong nhan khu cong nghiép, quy dinh nay co ¥ nghia thyc tién dac
biét quan trong. Trong méi trudng cu tra tip trung, nhidu cong nhan phai thué tro
hoidc sinh séng trong cac khu nha & tép thé, quan hé gitra nguoi thué - chu nha -
doanh nghiép va chinh quyén dia phuong tiém an nguy co xdm pham quyén riéng
tu néu thiéu co ché kiém soét. Viéc phap ludt xac dinh rd xAm pham chd & 13 hanh
vi vi pham nghiém trong, c6 thé bi xtr Iy hinh s, d gop phén tao co so ran de va
bdo v€ cong nhan trude cadc hanh vi xam nhép trai phép, cudng ép ro1 khoi noi &
hodc céac bién phép gay ap luc khong dting phap luat. Bén canh quy dinh trong phép
luat hinh su, B6 luat T tung hinh sy nam 2015 tiép tuc cung ¢d co ché bao vé
quyén bt kha xam pham vé chd & thong qua viéc quy dinh chit ché thim quyén,

cin ctr va trinh ty kham xét chd &. Theo quy dinh cua Bo luat nay, khdm xét chd &
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chi dugc tién hanh khi c6 quyét dinh ctia ngudi c6 tham quyén va phai tuan tha cc
diéu kién nghiém ngit nhim bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Pay la
biéu hién cu thé ciia nguyén tic suy doan vo toi va nguyén tic ton trong doi sdng
riéng tu trong to tung hinh sy, gop phan han ché nguy co lam dung quyén luc, dic
biét trong bdi canh cac nhom x3 hoi yéu thé, trong d6 co cong nhan, dé bi ton
thuong trude cac bién phap cudng ché [94].

Ngoai ra, hi€n nay nhom quyén duoc lua chon noi ¢, tu do cu tru con duoc
hiéu 1a quyén tu do quyét dinh noi cu tra phtt hop véi nhu cau, diéu kién séng va
hoan canh ¢4 nhan, khong bi ép budc boi cac yéu t6 hanh chinh, kinh t& hoic quan
hé lao dong trai phap luat. Trong bdi canh cong nghiép hoa va di cu lao dong, viée
bao dam cong nhan co quyén lya chon noi ¢ - gitta nha tro tu nhan, nha luu tra céng
nhan, nha ¢ xa hoi hodc cac hinh thirc cu tri hop phap khac - 13 yéu t6 quan trong
dé bao vé quyén tu do c4 nhan va phong ngira cac hinh thirc ép budc cu trii gan voi
quan hé lao dong. Tir goc do tiép can quyén con ngudi, cac quy dinh hién dinh va
phap luat néu trén cho thdy Nha nudc Viét Nam di xac lap tuong ddi 16 ndi dung
nguyén tic ciia quyén lua chon noi & va quyén bat kha xdm pham vé chd ¢. Pay la
nhiing quyén mang tinh “ngudng t6i thiéu” ciia nhan quyén, khéng phu thude vao
murc thu nhap hay kha ning tiép can vat chat d6i véi nha 6. Viéc bao dam cac quyén
nay khong doi hoi ngudn luc tai chinh 16n, ma chu yéu phu thudc vao y chi lap
phap, co ché bao vé quyén va kha niang thuc thi phap luat cong bang, khong phan
biét dbi xir. Trong thuc tién bao dam quyén c6 noi & cho céng nhan khu cong
nghiép, cac quy dinh vé bt kha xam pham chd & va bao vé doi séng riéng tu da tao
nén tang phéap 1y quan trong dé cong nhan yén tm sinh séng, han ché rui ro bi xam
pham tir phia chu nha, doanh nghiép hoac cac chu thé khac. Déng thot, viée xac 1ap
16 rang quyén liwa chon noi & gép phan bao dam rang viéc bd tri nha ¢ cho cong
nhan trong cac chuong trinh nha ¢ xa hoi va nha luu tri cong nhan mang tinh tu
nguyén, pht hop voi nhu cau va hoan canh cua ngudi lao dong, thay vi trd thanh
mot hinh thirc kiém soat hodc rang budc ngoai phap luat.

Két qua trong bao dam quyén lya chon noi & va quyén bat kha xAm pham vé

chd & cho cong nhan khu cong nghiép thé hién 1 vai tro nén tang ctia khung phap
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Iy vé& nhan quyén ¢ Viét Nam. Thong qua Hién phap nam 2013, phap ludt hinh su
va phap luat td tung hinh sy, Nha nudc da thiét 1ap kha 10 cac chuin muc bao vé doi
song riéng tu, an ninh cu tra va ty do ¢4 nhan. Pay 1a ndi dung quyén con ngudi cb
tinh nguyén tic, da duoc xac 1ap twong ddi day du trong hé thong phap ludt, tao co
s& phap 1y quan trong dé bao dam céc khia canh con lai cua quyén c6 noi & duge
trién khai mot cach thuc chat va bén viing trong bdi canh phat trién cac khu cong
nghiép hién nay [92].

3.2.2. Nhirng han ché, bat cip trong bao dam quyén c¢é noi & cho cong
nhan khu cong nghiép

Mic du trong thoi gian qua, Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sach va budc
dau dat duge mot sd két qua trong vi¢c phat trién nha & cho cong nhan tai cac khu
cong nghiép, tuy nhién, xét dudi goc do tiép can dua trén quyén con ngudi, viéc bao
dam quyén c6 noi ¢ cua cong nhan trén thuc té van con nhiéu han ché, bt cap, thé
hién qua cac phuong dién co ban sau:

Thir nhdt, nguon cung nha & chinh thirc van thip hon ddng ké so véi nhu cau
clia cong nhan tai cdc dia ban cong nghiép tdp trung. O pham vi toan qudc, dén
thang 8/2025 méi ¢6 103.717 can hoan thanh trong tong quy md 633.559 cin thudc
cac du an da duoc théng ké. Tai Dé)ng Nai, nhu cau duge ude tinh 150.000-160.000
can, trong do khoang 70% thuoc nhom cong nhan va nguoi lao dong tai cac khu,
cum cong nghiép, trong khi ndm 2025 méi hoan thanh hon 4.600 cin. Nhimg s6
liéu nay cho thay viéc ting sd dy an va sb can dugc chap thuan chu truong chuwa
ddng nghia véi viéc cong nhan da c6 noi & phu hop trén thue té [23].

Tai Thanh phé H6 Chi Minh, bao cdo thang 8/2025 cho thay chi tiéu hoan
thanh nam 2025 14 13.040 can nhung s6 cin da hoan thanh tai thoi diém bao cdo 1a
4277 can. Tai Tay Ninh (Sat nhap tinh Long An cii), gan 198.000 lao dong dang
lam vi¢c trong cac khu cong nghi¢p vao thang 5/2025, trong khi muc tiéu 71.250
can dén nam 2030 van can duoc chuyén héa thanh du an c6 tién do, co ciu san
pham va mtc gia cu thé. Chénh 1éch giira chi tiéu, tién d6 va quy mo lao dong phan
anh ap luc cung timg nha ¢ con kéo dai [24].

Déi voi Bac Ninh, viéce lién tuc phé duyét va cong bd cac du an nha o x3 hoi

quy md 16n trong nam 2026 cho thdy dia phuong dang mé rong ngudn cung. Tuy
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nhién, s lugng cin ho chi phan anh mot phan két qua. Hiéu qua bao dam quyén
con phu thudc vao viéc dy an cé phuc vu dung nhom cong nhan, c6 muc gid phu
hop, duogc két ndi thuan loi véi khu cong nghi¢p va dugce dua vao st dung dung tién
do hay khong [21].

Thir hai, chdt lwong nha & cho céng nhéan chua ddp vmg ddy du cdc tiéu
chudn vé nha ¢ thich dang, bén canh tinh trang thiéu hut ngudn cung, chét luong
nha ¢ cua cong nhan khu cong nghiép tai Viét Nam hién nay con nhiéu bt cap, dac
biét 1a ddi véi cac khu nha tro do tu nhan dau tu, xay dung mang tinh ty phét tai cac
khu vuc giap ranh khu cong nghiép. Pong Nai, Thanh phd H6 Chi Minh (sat nhép
tinh Binh Dwong cii), TAy Ninh (sat nhap tinh Long An cii) va Bic Ninh cho thiy,
mic du day 1a nhimg dia phuong thu hit lwvong 16n lao dong, song diéu kién nha &
ma nhiéu cong nhan dang sinh séng van chua dap tmg cac yéu cau toi thiéu ciia mot
noi ¢ thich dang theo chuan muc quyén con ngudi.

Két qua khao sat cing ¢ nhan dinh nay bang céc trai nghiém cu thé trong 12
thang trudc thoi diém tra 16i. C6 34,7% cong nhan gip tinh trang mat dién, thiéu
nude hodc vé€ sinh, thoat nudc kém; 30,8% phan dnh nong, am mdc, dot, ngap hoac
6 nhiém; 23,2% nhan dién nguy co vé két cau, hé théng di¢n hodc phong chdy, chira
chay. Pang chii ¥, chi khoang mot phan tu s ngudi tra 101 danh gia tich cuc cac chi
bao vé ha tAng va an toan, trong khi ty 1& ddnh gia & mic thap thuong vugt 40%.

Bang 3.5. Nhirng vén d¢é tai noi & va tic dong doi véi cong nhan

Vin dé hoic tic dong So lwot | Ty 18 (%)
Gia thué, dién, nudc hodc phi tang/tinh khong rd rang 472 52,7
Mat dién, thiéu nudc, vé sinh hodc thoat nudc kém 311 34,7
Nong, am moc, dot, ngap hodc 6 nhiém 276 30,8
Nguy co vé két cau, dién hoic PCCC 208 23,2
Phai vay no hodc cat giam chi tiéu thiét yéu 359 40,1
Anh hudng gidc ngu hodc stic khoe 273 30,5
Di mudn, nghi lam hodc giam ning suat 227 25,4
Gia dinh song xa nhau hodc kho cham soc con 171 19,1

Neuon: Két qua khdo sat cia tic gid, 895 phiéu hop 16. Cau héi cho phép

lwwa chon nhiéu phwong dn.
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Céc kho khin vé noi ¢ khong dimg o diéu kién vat chat ma con anh hudng
truc tiép dén kha ning thy hudng cac quyén khac. C6 40,1% ngudi tra 10i phai vay
no hodc cit giam chi tiéu thiét yéu; 30,5% bi anh huong gidc ngi hodc stc khoe;
25,4% di mudn, nghi lam hodc giam nang suat. Diéu nay cho thiy noi & khong
thich dang tao ra chi phi xa hoi va chi phi lao dong vuot ra ngoai pham vi quan h¢
thué nha.

Chat luong noi ¢ cua cong nhan khong thé duge danh gia chi théng qua viéc
cong trinh ton tai hop phap hodc dap tmg dién tich i thiéu. Cac yéu cau vé két cau,
thong gio, cép thoat nudc, v€ sinh moi truong, hé théng dién, 16i thoat nan va kha
ning tiép can dich vu thiét yéu déu ¢ y nghia truc tiép dbi véi strc khoe, an toan va
nhan pham ctia nguoi cu tri. Thuc té cong nhan van phu thudc 16n vao khu vuc nha
tro tu nhan dit ra yéu cau phai chuyén trong tim quan 1y tir kiém tra theo dot sang
kiém soat thuong xuyén, phan loai rui ro va ho tro cai tao nha tro dat chuén.

Su khéc biét gitra nha & xa hdi duoc dau tu theo du 4n va khu nha tro tu nhan
con thé hién ¢ muic do dé)ng bo cua ha téng va co ché van hanh. Noi & ¢ xa khu
cong nghiép 1am tang chi phi di lai; noi ¢ thiéu nha tré, y t&, khong gian sinh hoat
cong dong hodc giao thong cong cong lam suy giam kha nang duy tri doi song gia
dinh. Vi vay, chét lugng noi ¢ phai dugce danh gia trong mdi quan hé véi vi tri va
dich vu xa hoi, thay vi chi dua trén chit lugng cin phong hodc can ho.

Viéc dé ton tai phé bién cac khu nha tro kém chat luong phan anh sy thiéu
hut trong co ché kiém soat, giam sat va tiéu chuan héa nha & cho cong nhan, dong
thoi cho thdy khoang cach giira cac quy dinh phap ludt vé nha ¢ va diéu kién song
cu thé ciia cong nhan trong thyc té. Diéu nay dit ra yéu cau cdp thiét phai ting
cuong trach nhiém cta Nha nude, chinh quyén dia phuong va cac chu thé lién quan
trong viéc chuyén hoa cac chuan muc phap 1y vé quyén c6 noi & thanh hién thuc
sdng dong, bao dam quyén con nguoi ciia cong nhan khu cong nghiép dugc ton
trong, bao v¢ va thuc hi€n mét cach déy da va hi¢u qua hon. Quyén c6 noi ¢ khong
chi duoc hiéu 1a viéc c6 mot chd che mua che nang, ma phai 1 “noi & thich hop”,
bao dam cac yéu td co ban nhu an toan, vé sinh, dién tich phu hop, kha ning tiép

can ha tang xa hoi va phu hop véi pham gia con nguoi, nhu da duge khang dinh
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trong Piéu 11 Coéng udc qudc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa (ICESCR).
Thyc trang chét luong nha & thép tai cac dia phuong néu trén cho théy gia tri thuc
chét cta quyén c6 noi & cia cong nhan da bj suy giam nghiém trong, kéo theo
nhimg hé luy tiéu cuc ddi véi viée thu hudng cac quyén con ngudi khac nhu quyén
duoc chiam soc stic khoe, quyén duoc nghi ngoi va quyén duge bao dam doi song
an toan [182].

Thir ba, chinh sach vé nha & cho cong nhan chwa thuc sw bam sat nhu cau va
diéu kién thuc tién, mot han ché dang cht y trong viée bao dam quyén c6 noi ¢ cua
cong nhan khu cong nghiép hién nay la chinh sach nha ¢ cho cong nhan con mang
ning tinh chun héa hanh chinh, thiéu linh hoat trong thiét ké va chwa phan anh day
du dic diém sbng, 1am viéc cua luc luong lao dong nay. Thuyc tién trién khai tai
nhiéu dia phuong cho thdy, mic du Nha nuée da ban hanh twong ddi day du cac van
ban phap luat va chuong trinh phat trién nha ¢ xa hoi, nha & cong nhan, song hiéu
qua tiép can chinh sach ctia cong nhan van con thap, 1am gia ting khoang cach giita
quy dinh chinh sach va viéc hién thyc hoa quyén trén thuc té. Thuc trang dién hinh
c6 thé thay rd tai tinh Bic Ninh, mot trong nhiing trung tim cong nghiép 16n nhat ca
nude. Theo bao cao ciia UBND tinh Béc Ninh giri B6 Xay dung, du dia phuong da
trién khai hang chuc du an nha & xa hdi va nha & cho cong nhan, nhung hon 1.300
can nha & cong nhan da hoan thanh vén roi vao tinh trang ton dong, khong c6 ngudi
dang ky mua hodc thué. Hién twong nay khong phan anh su du thira nhu ciu nha 6,
ma trai lai cho thy chinh sach hién hanh chua phu hop véi diéu kién thuc té cua
cong nhan, dac bi¢t la cong nhan ngoai tinh - nhém chiém ty 1¢ lon trong lyc lugng
lao dong tai cac khu cong nghi€p. Nguyén nhan cua tinh trang trén, nhu chinh
UBND tinh Bic Ninh thira nhan, xuét phat tir viéc da s6 cong nhan c6 tinh chét cu
tra khong 6n dinh, thu nhap thap va nhu cau cha yéu 13 thué nha thay vi mua nha.
Tuy nhién, chinh sich nha & xa hoi va nha ¢ cong nhan hién hanh lai dugc thiét ké
voi trong tm 1a mua hodc thué mua, kém theo nhiéu diéu kién rang budc chat ché
vé thu nhap, tinh trang cu tra va ho so hanh chinh. Diéu nay dan dén nghich 1y: nha
& danh cho cong nhan duoc xdy dung nhung cong nhan lai khong du diéu kién hodc

khong c6 nhu cau tiép can theo cach chinh sach dit ra [32].
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Két qua khao sat ghi nhan khoang cach déng ké giita viéc ban hanh chinh
sach va kha ning tiép can ctia cong nhan. C6 38,0% chua timg tim hiéu chinh sach
hd trg nha & va 24,9% hau nhu khong biét chinh sach. Trong cac 1y do chua tiép can
hodc chua duoc hudng, thiéu thong tin hoac khong 1o thu tuc dugc lua chon nhiéu
nhét, tiép dén 1a khong di diéu kién va khong du kha nang tai chinh ban dau.

Bang 3.6. Mirc dg tiép can va cac rao can chinh sach nha &

Noi dung SO lrong/lwot | Ty 18 (%)
Chua ting tim hiéu chinh sach hd tro nha & 340 38,0
Hau nhu khong biét chinh sach 223 24,9
Thiéu thong tin/khong rd thii tuc 363 40,6
Khong du diéu kién 215 24,0
Khong du tién ban daw/kha niang tra no 200 22,3
Lo ngai tht tuc kéo dai hoic thiéu minh bach 139 15,5

Nguon: Két qua khdo sdt cua tdc gid, 895 phiéu hop 16. Nhém 1y do cho phép
lwwa chon nhiéu phwong dn.

Nhimg s6 liéu nay cho thay rao can khong chi nam & diéu kién phap 1y ma
con & kha nang tiép can thong tin, chi phi tuan tht va sy phit hop cua san phim nha
0. Viéc don gian hoéa thu tuc can duogc thuc hién déng thoi véi cong khai nguén
cung, diéu kién, gia, két qua xét duyét va thiét lap dau méi ho tro dé tiép can tai
doanh nghi¢p hoac khu cong nghiép.

Diéu kién thu hudng chinh séch da duoc diéu chinh theo hudéng mé rong
trong cac nghi dinh sua doi Nghi dinh s6 100/2024/ND-CP. Tuy nhién, viéc mot
ngudi dap tng diéu kién phap 1y khong dong nghia véi kha ning tiép can thuc &
khi nguff)n cung han ché, thi tuc xac nhan con nhiéu khau, thong tin du an phan tan
hodc san pham chu yéu 1a dé ban va thué mua. Dbi v6i cong nhan cé viée 1am va
noi 1am viéc bién dong, nha cho thué véi thoi han linh hoat thuong phu hop hon
nghia vu tai chinh dai han [98].

Ngoai ra, tha tuc hanh chinh phirc tap va thiéu minh bach trong thong tin 1a
mdt rao can 1on dbi véi cong nhan khi tiép can cac chuong trinh nha 6. Trong nhiéu

trudng hop, cong nhan gip khé khan trong viée chuan bi hd so, chimg minh diéu
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kién thu nhép, cu tra hodc tiép cin thong tin chinh thirc vé gia ban, gia thué va quy
trinh ddng ky nha & cong nhan. Diéu nay lam gia ting nguy co bi méi gidi loi dung,
xuét hién cac hanh vi mua ban suét trai phép, ddy chi phi nha & vuot xa kha ning
chi tra cua nguoi lao dong, 1am sai 1éch muc ti€u nhan van cua chinh sach nha & cho
cong nhan. Cong nhan khu cong nghiép véi dac trung 1a lao dong nhép cu, hop
déng viée 1am thiéu 6n dinh, thu nhap bién dong va nhu ciu nha & linh hoat (thué
ngan han, thué dai han, nha lwu tr)) chua duge phan anh day du trong thiét ké chinh
sach. Thay vao d6, chinh sach hién hanh van dit ning céac tiéu chi hanh chinh, mang
tinh “chuan héa” thay vi thich img v&i bdi canh sdng dong cta thi truong lao dong
cong nghiép.

Diéu nay khong chi lam giam hiéu qua thyc thi chinh sich, ma con anh
huong truc tiép dén kha ning thu hudng thuc chat quyén co noi ¢ ctia cong nhan,
von da duoc ghi nhan trong Pidu 11 Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi
va vin héa (ICESCR). Khoang cach giita chinh sach va thuc tién cho thdy, quyén
¢6 noi & ctia cong nhan trong nhiéu trudng hop van dimg lai & miic cam két phép 1,
chua tré thanh bao dam hién thue, doi hoi phai ¢6 sy diéu chinh can ban vé tu duy
chinh sach theo hudng linh hoat, bao trum va nhay cdm hon vé1 cac nhom lao dong
d& bi ton thuong trong khu cong nghiép [182].

Thir tie, kha nang chi tra nha o cua cong nhan chwa dwoc bao dam mot cach
bén virng, mic du Nha nudc va cac dia phuong da co nhiéu nd luc trong viéc ban
hanh khung gié thué, gid ban nha & xa hdi va nha luu trt cong nhan, tuy nhién trén
thyc té, kha ning chi tra nha ¢ ctia cong nhan khu cong nghiép van chua duoc bao
dam mot cach bén viing, dac biét tai cac dia phuong tap trung dong lao dong nhap
cu nhu Pong Nai, Thanh phé H6 Chi Minh, Tay Ninh va Bac Ninh. Chi phi nha &
tiép tuc chiém ty trong 16n trong thu nhip cua cong nhan, trong khi mtrc lwvong va
tinh 6n dinh viéc 1am con nhiéu han ché, 1am suy giam dang ké kha ning thu huong
thye chat quyén c6 noi 6.

Trong mau khao sat, 28,8% cong nhan cho biét tong chi phi noi ¢ chiém tir
30% thu nhap tré 1én. Thanh phé H6 Chi Minh c6 ty 1 cao nhét, dat 35,7%; Tay
Ninh 28,6%; Dong Nai 28,7%; Bac Ninh 22,1%. Chénh léch nay cho thay kha ning
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chi tra chiu tac dong khong chi bé1 mire thu nhap ma con baéi gia thué, chi phi dich

vu, vi tri noi & va céu trac thi truong nha tro cta tirng dia phuong.

Bang 3.7. So sanh m{t s0 chi bao theo dia phuong khao sat

. |Ondinh| Diéu Thué| Chiphi | Chwa ding | Khong
So Vi tri, kha
phap ly | kién 6, ., | nha | noiétir | Kkyhoac hai
Dia nguoi . ning tiep .
va kha | ha tang tw | 30% thu | danglam |long ve
phuong | khao can va
nang chi| vaan ) nhan | nhjp tré¢ | thi tuc cw | noi &
sat tieng noi
tra toan (%) | 1én (%) tra (%) (%)
Bic Ninh | 263 2,75 2,75 2,73 43,0 22,1 13,3 12,5
Tay Ninh | 185 2,65 2,63 2,63 56,2 28,6 24,3 7,6
TP.HCM | 26 2,61 2,66 2,63 45,1 35,7 10,9 8,6
Pong Nai | 181 2,62 2,64 2,59 43,6 28,7 19,9 7,7

Nguon: Két qua khdo sdt cia tac gia, 895 phiéu hop 1é.

Kha nang chi tra can duoc xem xét trén tong chi phi cu tra, gom tién thué
hodc nghia vu tra ng, di¢n, nudc, phi dich vu va chi phi di lai. Khi dg én ¢ xa not
lam viéc hodc thiéu dich vu thiét yéu, muc gia danh nghia thép chua chéc tao ra chi
phi thuc t& phu hop. Chinh sach hién hanh di cha trong tin dung va co ché gia,
nhung quy nha cho thué danh cho nhém thu nhap thap nhat van can duoc uu tién
hon dé tranh loai trir nhitng nguoi khong da kha ning vay dai han.

Khi cong nhan phai danh mot phan qua 16n thu nhap cho chi phi nha &,
quyén c6 noi & khong chi bi xdm giam vé mat thuc chit ma con kéo theo su suy
giam kha ning thu hudng cac quyén khac nhu quyén duoc cham soc stc khoe,
quyén gido duc, quyén duoc nghi ngoi va tham gia doi séng vin hoa - xi hoi.
Nhiing han ché néu trén cho thay, cac chinh sach hd tro tai chinh, tin dung va kiém
soat chi phi nha ¢ cho cong nhan hién nay chua du manh va thiéu tinh bén vimg,
chua twong xtmg véi nhu cau thuc t& va kha nang chi tra ciia nguoi lao dong. Viée
bao dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhan khu cong nghiép vi thé van gip nhiéu rao
can, doi hoi phai c6 cac giai phap chinh sach toan dién hon, hudng tdi bao dam su
6n dinh lau dai vé chd ¢ - yéu t6 then chdt dé cong nhan c6 thé an cu, 1ap nghiép va

dong gop bén viing cho sy phat trién kinh té - xa hoi.




145

Co ché giam sat va trach nhiém giai trinh chua theo kip tinh da chu thé cta
qué trinh bao dam quyén c6 noi 6. Trach nhiém duoc phan bo gitra co quan quan 1y
nha &, chinh quyén dia phuong, co quan quan 1y khu cong nghiép, chi dau tu du an,
chu dau tu ha tﬁng, doanh nghiép st dung lao dong va chu nha tro. Néu thiéu dau
moi diéu phéi, tiéu chi kiém tra va ché do cong khai két qua, viéc xac dinh chu thé
chiu trach nhiém khi du an cham, nha tro khong an toan hoac nguoi lao dong khong
tiép can duoc chinh sach s& gip kho khian.

Mot han ché dang cha ¥ khéc 14 vai trd tham gia ctia cong nhan - chu thé cta
quyén - trong co ché giam sat con rit mod nhat. Trén thuc té, cong nhan khu cong
nghiép, dac biét 1a lao dong nhép cu, gap nhiéu rao can trong viéc phan anh cac vi
pham vé diéu kién nha & do thiéu thong tin phap 1y, thiéu kénh tiép nhan khiéu nai
thuan ti¢n va lo ngai anh hudng dén viéc lam. Céc t6 chirc dai dién nhu cong doan
co so tuy dd c6 vai trd nhat dinh, nhung chua duoc trao day du thAm quyén va co
ché phap 1y dé tham gia giam sat doc lap dbi véi van dé nha ¢ cong nhéan, lam giam
hiéu qua bao vé quyén tir bén trong cong dong ngudi lao dong. Viéce thiéu co ché
giam sat hiéu qua va trach nhiém giai trinh rd rang da lam suy yéu ning luc bao
dam quyén cta hé théng phap luat va chinh sach, khién quyén c6 noi & ciia cong
nhén trong nhiéu trudng hop chi ding lai & mirc do cam két hodc dinh huéng chinh
sach, chua tr¢ thanh quyén dugc bao dam day di va co thé kiém chimg trén thuc té.
Nhing bat cap nay dat ra yéu cau cip thiét phai hoan thién co ché giam sat da tang,
minh bach va ¢ su tham gia ctia cong nhan, dong thoi xac 1ap rd trach nhiém giai
trinh cta timg chu thé trong toan bd chudi chinh sach nha & cho céng nhan khu
cong nghiép, nhim bao dam quyén c6 noi & khong chi duge ghi nhan trén vin ban
phap luat ma con dugc hi¢n thuc hoa mot cach hi€éu qua va bén virng.

Bén canh céc han ché vé nguén cung, chét luong nha ¢, kha nang chi tra va
thiét ké chinh sach, mot han ché mang tinh nén tang va c6 anh huéng lan toa trong
bao dam quyén ¢ noi & cho cong nhan khu cong nghiép hién nay 1a su thiéu hut co
sO dir liéu thong nhét, ddy du va dang tin ciy vé nhu cau nha ¢ ctia cong nhan, dong
thoi ton tai tinh trang chong chéo, chua dong bo trong cac quy dinh phap luat hién

hanh. Trudc hét, viée thiéu ving hé thong dir liéu qudc gia thong ké day du vé nhu
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cau nha & cua cong nhan khu cong nghiép di tao ra khoang trong 16n trong qué
trinh hoach dinh, trién khai va danh gia chinh sach. Hién nay, cac thong tin lién
quan dén sb luong cong nhan c6 nhu cdu nha &, co ciu nhu cau (thué, thué dai han,
thué mua), dic diém cu tra va kha ning chi tra ctia cong nhan chu yéu dugc thu
thap phéan tan, khong dong bo giita cac co quan quan Iy nha nudc, to chiic cong
doan va chinh quyén dia phuong. Nhiéu dia phuong chua c6 bao cao chuyén sau,
thudng xuyén va cap nhat vé nhu cau nha & cua cong nhan, trong khi dir liéu cua
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va cong doan co so chi yéu mang tinh khao
sat cuc bg, phuc vu muc ti€u phuc loi, chua dugc tich hop thanh co s¢ dit liéu chinh
thirc phuc vu xdy dung chinh sach nha & & tam qudc gia. Tinh trang thiéu dir liéu
nay dan dén hé qua 1a chinh sach phat trién nha ¢ cho cong nhan thuong duogc xay
dung dua trén udc luong hanh chinh hoac chi tiéu ké hoach, thay vi can ct trén nhu
cau thyc té va da dang cua lyc lugng lao dong trong cac khu cong nghiép. Py ciing
14 mot nguyén nhan quan trong 1y giai nghich 1y ton tai nha ¢ xa hoi, nha & cong
nhan di xay dung nhung khéng thu hit dugce ngudi & tai mot sé dia phuong, trong
khi da s6 cong nhan van thiéu noi ¢ pht hop. Tir goc do tiép can quyén con ngudi,
viéc thiéu dir liéu dang tin cdy lam suy giam nang luc ciia Nha nudc trong viée thuc
hién nghia vu hoach dinh chinh sach, tir 46 anh hudng truc tiép dén hiéu qua bao
dam quyén c6 noi 6.

Bén canh do, su chéng chéo, giao thoa va thiéu théng nhét trong h¢ théng
phap luét hién hanh ciing 1 mot han ché 16n can dugc nhin nhan mét cach thang
than. Cac quy dinh lién quan dén nha & cong nhan hién phén tan trong nhidu vin
ban phap luat khac nhau nhu Luat Nha o, Luat Dat dai, Luat Dau tu, Luat Doanh
nghiép, Luat Xay dung, Luat Cu tra va cac nghi dinh vé khu cong nghiép, khu kinh
té. Trong khi mdi luat déu diéu chinh mot khia canh riéng, thi chua c6 mét co ché
phap 1y thong nhét 1am rd trach nhiém chu tri va diéu phéi giira cac co quan trong
bao dam quyén c6 noi ¢ cho céng nhan. Thuc tién trién khai cho thay, su chong
chéo nay dan dén tinh trang ling ting trong t6 churc thuc hién, dic biét & cép dia
phuong: viéc danh quy d4t cho nha & cong nhan chiu sy chi phdi boi phap luat dat

dai va quy hoach; vi¢c lua chon chu dau tu lai gén v6i phép luat dau tu; viéc xac
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dinh déi tuong, gia thué va diéu kién tiép can chiu sy diéu chinh ctia phap luat vé
nha ¢; trong khi quan 1y cu tra gén v6i1 phap ludt cu trél va an ninh trat tu. Su thiéu
lién thong gitra cac linh vuc phap luat nay khong chi kéo dai thoi gian trién khai du
an, ma con 1am gia ting chi phi tuan tha, giam dong luc cua cac cha thé tham gia
dau tu nha & cho cong nhan.

Theo yéu cau bao dam quyén con ngudi, tinh trang chong chéo phap lut va
thiéu co ché diéu phdi thong nhat 1am suy yéu hiéu qua thuc thi nghia vu ton trong,
bao vé va thyuc hién quyén c6 noi & ciia Nha nudc. Quyén c6 noi & cia cong nhan,
trong nhiéu trudng hop, bi “mic ket” gitta cac quy dinh phéap 1y khong dong bo, dan
dén viéc quyén da duoc ghi nhan trong Hién phap va luat chuyén nganh nhung
chua duoc hién thuc hoéa mot cach nhat quan trong thuc tién. Ngoai ra, han ché vé
dir liéu va phép ludt chong chéo ciing tac dong tiéu cuc dén co ché giam sat va trach
nhiém giai trinh trong bao dam quyén c6 noi ¢. Khi khong co dit liéu thong nhat dé
danh gid nhu cu va mic do dap tGng, viéc giam sat chinh sach trd nén hinh thic,
thiéu co s& so sanh va kiém chung. Béng thot, viéc khong xéac dinh ro dau mdi chiu
trach nhiém chinh cang lam gia ting nguy co “din diy trach nhiém” gitra cac co
quan quan 1y, khién cac vi pham va bat cap kéo dai ma khong duge xur Iy triét de.

Nhing han ché vé co s dit liéu va su thiéu dong bod cua hé thong phap luat
khong chi can tré viéc hoach dinh chinh sach, ma con phan dnh mot bt cap mang
tinh cAu tric trong bao dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhan khu cong nghiép. Viéc
khic phuc doi hoi phai déng thoi hoan thién co ché thu thap, chia sé va cip nhat dir
liéu; ra soat su théng nhét gitra cac linh vuc nha o, dét dai, dau tu, quy hoach va
quan 1y khu céng nghiép; dong thoi xac dinh rd trach nhiém cta timg co quan trong
t chtrc thyc hién.

3.2.3. Panh gia trach nhiém phap 1y ciia cic chi thé trong co ché bio
dam quyén c6 noi & ciia cong nhan khu cong nghiép

Viéc bao dam quyén ¢ noi & cta cong nhan khong thé duoc danh gia day du
néu chi xem xét s luong du an hodac muc d§ hoan thién cia chinh sach nha ¢ xa
hoi. Theo yéu cau bao dam quyén con ngudi, can xac dinh rd chu thé ndo co nghia

vy, nghia vu d6 phat sinh tir dau, dugc thuc hién bﬁng cong cu nao va gioi han
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trach nhiém dén dau. Tu khung nghia vu ton trong, bao v¢é va thuc hi¢n quyén,
thuc trang hién nay cho thdy co ché bao dam quyén c¢é noi & ctia cong nhan duoc
cau thanh boi sy tham gia ciia Nha nudc, chinh quyén dia phuong, chii dau tu ha
tang khu cong nghiép, doanh nghiép st dung lao dong, to chic cong doan va
chinh céng nhan. Tuy nhién, mic do phap 1y hoa trach nhiém gitta cac chu thé
chua dong déu, 1am giam tinh lién két va kha niang quy trach nhiém khi quyén
khong dugc bao dam.

Thir nhdt, Nha nude gitt vi tri trung tAm voi tu cach 1a chi thé mang nghia
vu phép 1y cao nhat. Nghia vu ton trong doi hoi Nha nude khong dit ra hodc duy
tri nhitng rao can hanh chinh bat hop Iy 1am han ché kha nang ding ky cu tra, thué
nha hoic tiép cin chinh sach cta cong nhan. Nghia vu bao vé yéu cau Nha nudc
thiét 1ap tiéu chuén, co ché thanh tra va bién phap xir Iy dé ngan ngira chu nha tro,
cht dau tu hodc doanh nghiép xdm pham an ninh cu tri;, quyén riéng tu, an toan
va loi ich hop phéap cua nguoi thué. Nghia vy thyc hién duoc thé hién théng qua
quy hoach, bd tri quy dat, hd tro tin dung, dau tu ha tang, phat trién quy nha cho
thué va bao dam co ché khic phuc khi quyén bi xdm pham. Hé thong phap luat
hién hanh d3 thé hién ca ba phuong dién nay, nhung chua hinh thanh mét co ché
théng nhit dé do luong murc do hoan thanh nghia vu theo két qua thy huong thuc
té clia cong nhan.

Thit hai, chinh quyén dia phuong 1a cha thé quyét dinh truc tiép hiéu qua
chuyén hoa chinh sach thanh nguén cung va diéu kién cu tréi cy thé. Trach nhiém
ctia dia phuong khong dimng & viée dua chi tiéu nha & xa hoi vao ké hoach phat trién
nha &, ma con bao gdm du bao nhu cau theo timg khu cong nghiép, chuan bi quy
dét sach, bao dam két ndi ha tﬁng ngoai hang rao, lya chon va don dde chu dau tu,
cong khai tién do, kiém soat gia, kiém tra nha tro va td chirc tiép nhan phan anh cua
nguoi lao dong. Thuc tién chénh 16ch vé tién d6, quy mo va chat luong nha & giira
cac dia phuong cho thiy nang luc diéu phdi va mirc d6 wu tién cua chinh quyén dia
phuong 13 bién s6 c6 anh huong truc tiép dén mirc d6 bao dam quyén. Piém han

ché hién nay la nhiéu nhiém vu méi duoc thé hién dudi dang trach nhi¢m quan ly
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chung, chua gin dy du véi thoi han, tiéu chi ddu ra va hau qua phép 1y khi khong
hoan thanh.

Thit ba, cht dau tu ha tang khu cong nghiép co trach nhiém gan véi pham vi
du an, quy hoach duoc phé duyét va kha ning kiém soat ha ting. Chu thé nay
khong mac nhién phai xay dung nha ¢ cho toan by cong nhan lam viéc trong khu
cong nghiép, nhung phai thuc hién day di nghia vy vé bd tri, dau tu hodc phdi hop
dau tu ha tang k¥ thuat, cong trinh dich vu va tién ich cong cong theo quy dinh cta
phap luat, quyét dinh chap thuan chu trvong dau tur va hd so du an. Khi quy dat
thuong mai, dich vu trong khu cong nghiép duoc sir dung dé phat trién nha luu tra
cong nhan, trach nhiém cua chu dau tu ha ting con bao gdbm bao dam kha ning két
ndi, an toan, moi truong va diéu kién van hanh. Viéc chua luong hoa o trach nhi¢m
nay trong timg du an 13 mot nguyén nhan khién phat trién ha tng san xut van co
thé di trudc qua xa so voi ha tang phuc vu doi séng ngudi lao dong.

Thir tir, doanh nghiép sur dung lao dong c6 trach nhi¢ém tuong xtng véi muc
d6 tham gia va kha ning tac dong dén diéu kién cu tra ctia ngudi lao dong. Phap
luat hién hanh khong dat ra nghia vu phd quéat bude moi doanh nghiép phai tryc tiép
xdy dung nha ¢ cho cong nhan. Tuy nhién, khi doanh nghiép t6 chirc, thué, quan 1y
hoic hd trg chd &, doanh nghiép phai bao dam tinh tu nguyén, an toan, minh bach
vé chi phi va khong duoc st dung chd & nhu cong cu rang budc bat loi ddi voi
nguoi lao dong. Ngay ca khi khong truc tiép cung cap nha &, doanh nghiép van co
thé thuc hién trach nhiém x3a hoi thong qua hd tro tién thué, phdi hop cung cap
thong tin nhu cau, thuong luong phuc loi nha & va tham gia cac chuong trinh hop
tac voi dia phuong. Khoang tréng hién nay nim & chd trach nhiém xa hoi nay chu
yéu dua vao su tu nguyén, chua dugc gén du chat véi quan tri nguén nhan luc, bao
céo phat trién bén viing va co ché khuyén khich theo két qua.

Thir néim, t6 chitc cong doan ¢ vai tro dai dién, tham gia va giam sat, nhung
hi¢u qua thuc té chua tuong xtmg voi vi tri clia t6 chuc dai dién nguoi lao dong.
Cong doan co diéu kién tiép can truc tiép nhu cau cu trd, chi phi sinh hoat va cac vi
pham phét sinh tai khu nha tro; vi vy co thé tham gia khdo sat nhu cau, thuong
lwong phiic loi nha &, tu van hop dong thué, tiép nhan phan anh va kién nghi kiém
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tra. Tuy nhién, hoat dong nay hién con phy thudc vao ning luc cia timg cap cong
doan, thiéu co ché dit liéu lién thong va chua hinh thanh quy trinh giam sat thuong
xuyén ddi v6i chat lugng nha &, gia dich vu va viéc thyc hién chi tiéu nha & cong
nhan. Viéc ting cuong vai tro cong doan vi thé can duoc dit trong co ché phdi hop
chinh thirc véi co quan quan 1y nha &, ban quan 1y khu cong nghiép va chinh quyén
CO SO.

Thir sdu, cong nhan 13 chi thé cta quyén, dong thoi 13 chi thé tham gia vao
qué trinh bao dam quyén. Su tham gia ctia cong nhan khong thé bi gian luoc thanh
viéc nop hod so dé thu huong chinh sach, ma phai bao gdm quyén duoc cung cap
thong tin, dugc tham vén vé loai hinh nha &, vi tri, muc gia va dich vuy; quyén phan
anh vi pham; quyén tiép cin co ché giai quyét tranh chap va quyén lwa chon hinh
thirc cu tra phi hop. Trong thuc té, thoi gian 1am viéce theo ca, han ché vé thong tin
phap 1y va tdm 1y e ngai anh huong dén viéc 1am lam giam kha ning tham gia cta
cong nhan. Khi tiéng néi cta chu thé quyén khong dugc dua vao qué trinh 1ap ké
hoach va danh gia du an, nguy co léch pha giita san pham dugc cung tmg va nhu
cau thuc té s& tiép tuc ton tai.

Phap luat hién hanh da budc dau xac dinh dugce cac nhom cha thé o lién
quan nhung chua chuyén hoa day du thanh mot chudi trach nhiém théng nhat. Nha
nudc va chinh quyén dia phuong giir vai tro kién tao va bao dam thuc hién; chu dau
tu ha ting khu cong nghiép va doanh nghiép thuc hién trach nhiém trong pham vi
hoat dong va murc do kiém soat; cong doan dai dién, giam sat; cong nhan tham gia
v6i tu cach chi thé cta quyén. Diém can tiép tuc hoan thién khong phai 1a chuyén
toan bo ganh ning cung tng nha & sang mot chu thé riéng 1¢, ma 1a xac 1ap 1o
nhiém vu, thoi han, ngudn luc, chi tiéu dau ra, ché do cong khai va co ché xur 1y khi
timg mét xich khong thuc hién dung trach nhiém. Céch tiép can niy cho phép danh
gi4 thyc trang khong chi bang s cin ho dugc xay dung, ma bang muc do quyén co
noi & dugc ton trong, bao vé va hi¢n thuc hoa trong doi séng ctia cong nhan.

Nhan thirc ciia cong nhan vé trach nhiém cling phan anh yéu cau ting cuong
vai tro diéu phéi cong. Chinh quyén dia phuong hodc Ban quan 1y khu cong nghiép
dugc 43,9% nguoi tra 10i xéc dinh 1a chi the can chiu trach nhiém chinh; Chinh
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phu, bd, nganh dat 42,2%; doanh nghi¢p str dung lao dong 26,1%; chu dau tu, chi
nha hoic don vi cho thué 16,3%; cong doan 12,2%. Két qua nay khong lam thay dbi
nguyén tic Nha nudc 1a chi thé mang nghia vu phap 1y cao nhat, nhung cho thy
cong nhan ky vong trach nhi€ém phai dugc phan dinh ré hon gitra trung wong, dia
phuong va cac chu thé truc tiép kiém soat diéu kién noi .

3.3. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG TRONG BAO PAM QUYEN
CO NOI O CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

3.3.1. Nguyén nhan ciia nhimg két qua dat dwoc trong bao dam quyén
¢6 noi ¢ cho cong nhan trong cac khu cong nghiép

Tt viée phan tich cac két qua dat dugc trong bao dam quyén c6 noi & cho
cong nhan trong cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam, c6 thé khai quat mot s6 nguyén
nhan chu yéu din dén nhitng chuyén bién tich cuc néu trén. Cac nguyén nhan nay
khong ton tai tach roi, ma dan xen, bo sung cho nhau, phan anh sy thay doi timg
budc trong tu duy 1ap phap, quan 1y nha nude va tiép can quyén con nguoi dbi voi
van dé nha & cong nhan.

Thir nhdt, su thay doi rd nét trong nhan thirc va tu duy tiép can quyén con
nguoi cua Nha nudc. Nguyén nhan quan trong hang dau din dén cac két qua dat
duoc 1a s chuyén bién rd rét trong nhan thic ciia Nha nude dbi véi quyén b noi &
v6i tu cach 13 mot quyén con ngudi, dic biét sau khi Hién phap nam 2013 duoc ban
hanh. Viéc lan dau tién hién dinh quyén c6 noi & hop phap, dong thoi md rong
pham vi bao vé quyén bat kha xdm pham vé chd & cho “moi ngudi”, cho thay Nha
nude da tiép can van dé cu tra khong chi dudi goc do quan 1y hanh chinh, ma dudi
lang kinh bao vé nhan pham, doi séng riéng tur va an ninh ca nhéan - nhitng gia trj
cbt 16i ctia quyén con nguoi. Sy thay d6i ndy tao tién dé tu tudng - phap 1y quan
trong dé cac van ban luat chuyén nganh nhu Luat Cu tr nam 2020, Luat Nha &
niam 2023 va cac nghi dinh hudéng din tiép tuc cu thé hoa quyén c6 noi ¢ theo
hudng ti¢m can voi chuin muc quéc té, ddc biét 13 céc tiéu chi trong Binh ludn
chung s6 4 ctia Uy ban CESCR. Chinh su thong nhat vé tu duy tiép can quyén con
ngudi & cap hién dinh da dan dat va dinh hudng cho toan b qué trinh hoan thién
phap luat trong linh vyc cu trit va nha ¢ cho cong nhan [92].
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Thit hai, viéc timg budc hoan thién khung phap luat chuyén nganh vé cu tra
va nha &. Mot nguyén nhan tryc tiép khac cua cac két qua dat duoc 1a sy hoan thi¢n
twong d6i dong bo ctia khung phap luat lién quan dén cu tra va nha ¢ trong thoi gian
gan day. Ludt Cu tra ndm 2020 véi viée x6a boé méd hinh quan 1y cu tréi dwa trén sb
ho khau, chuyén sang quan ly bang co so dit liéu qudc gia vé dan cu, da théo g&
nhiéu rao can hanh chinh trong ding ky va bao dam quyén cu tri hop phéap cho
cong nhan di cu. Nho d6, quyén cu tri - von 14 diéu kién nén tang ctia quyén cb noi
& - da tré nén kha thi hon trong thuc tién. Tuong ty, Luat Nha ¢ nam 2023 va Nghi
dinh s6 35/2022/ND-CP di tao 1ap khuon kho phap 1y rd rang hon trong viéc xac
dinh céng nhan khu cong nghiép 13 nhém ddi twgng wu tién cua chinh sach nha & xa
hoi va nha luu tri céng nhan. Viéc phap ludt truc tiép ghi nhan cac hinh thuc tiép
can linh hoat nhu thué va thué mua, ciing nhu yéu cau gan phat trién khu cong
nghiép véi bo tri quy dat va ha ting cho nha & cong nhan, l1a nguyén nhan quan
trong gitip cai thién budc dau kha ning tiép can nha & véi chi phi phu hop [98].

Thir ba, vai trd can thiép ngdy cang rd nét ciia Nha nudc vao cac yéu td cau
trac cua thi truong nha &. Cac két qua trong bao dam kha ning chi tra, diéu kién
song va dich vu co ban cho cong nhan con bat ngudn tir sy gia ting vai tro can thiép
¢6 trach nhiém ctia Nha nudc vao thi trudng nha 6. Thay vi dé thi truong tu didu
chinh nhu giai doan truée, Nha nude di timg budc tac dong vao cac yéu t6 then
chét nhu quy hoach, quy dét, tiéu chuan k¥ thuat va khung gia thué nha ¢ xa hoi,
nha luu tra cong nhan. Thyc tién tai cac dia phuong nhu Thanh phé H6 Chi Minh
va Pong Nai cho thy, viéc ban hanh khung gia thué mang tinh rang budc phap 1y,
gan v6i thu nhdp trung binh ctia cong nhan, da giup kiém soat twong ddi hiéu qua
chi phi nha &, qua d6 han ché nguy co chi phi thué nha lam suy giam muc song toi
thiéu ctia nguoi lao dong. Pay 1 nguyén nhan quan trong 1y gidi vi sao chi phi nha
¢ cua mot by phan cong nhan da ti¢m can tiéu chi “kha nang chi trd” theo chuén
muc qudc t&, di ngudn cung con han ché [121].

Thir tir, sy dich chuyén tir tw duy “chd ¢” sang “khong gian séng” trong

chinh sach nha & cong nhan. Mot nguyén nhan khac can dugc nhan manh la su
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thay doi trong cach tiép can chinh sach, theo d6 nha & céng nhan khong con duoc
nhin nhan nhu khong gian cu tra thuan tuy, ma dugc dat trong mbi lién hé véi
diédu kién séng va cac dich vu xa hdi co ban. Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP, Luat
Nha & nam 2023 va Dé an xay dung mét triéu cin nha & xa hoi da thuc ddy manh
mé cach tiép can tich hop, ngm nha & véi ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi va dich
vu thiét yéu. Chinh tu duy tiép can toan dién nay 1a nguyén nhan dan dén nhiing
cai thién budc dau vé diéu kién séng, an toan, v¢ sinh va kha nang tiép can dich vu
co ban tai mot s6 mo hinh nha & x3 hoi va nha luu tri cong nhan. Theo yéu cau
bao dam quyén con ngudi, ddy 1a biéu hién cua su tiép thu ngdy cang dy du cac
tiéu chi cau thanh quyén c6 noi ¢ thich dang, vuot ra khoi cach hiéu tbi gian vé
chd & vat chat.

Thir ndm, vai trd chi dong cua chinh quyén dia phuong & mot sé khu cong
nghiép trong diém. Cudi cing, khong thé khong ké dén vai tro chu dong va linh
hoat ctia chinh quyén dia phuong trong viéc to chtic thuc hién chinh sach nha &
cong nhan. Tai cac dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép, viéc 1ong ghép phat trién
nha ¢ x4 hoi vao chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi, ban hanh khung gia thué,
xac dinh chi tiéu phat trién nha ¢ cong nhan va truc tiép dau tu mot phan ha tang da
gdp phan chuyén héa cac quy dinh phép luat thanh két qua thuc tién ban dau. Sy
khéc biét vé murc do dat duge gitra cac dia phuong ciing cho théiy rrflng, 0 dau chinh
quyén dia phuong coi nha & cong nhan 1 mot vu tién chinh sach gin véi phat trién
bén viing, & d6 cac két qua trong bao dam quyén cé noi ¢ thé hién rd rang hon.
Diéu nay 1y giai vi sao cac két qua dat duoc hién nay mang tinh khong dong déu,
song van c6 gié tri nhu nhitng mé hinh tham chiéu quan trong.

Nhu vay, nhiing két qua dat duoc trong bao dam quyén cb noi & cho cong
nhan khu cong nghiép chu yéu bat ngudn tir su thay doi tu duy tiép can quyén con
nguoi cua Nha nudc, sy hoan thién tirng bude cia khung phép luat va vai tro can
thiép ngay cang 16 nét ctia Nha nudc va chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, cac
nguyén nhan nay dong thoi ciing dat ra nhitng gii han nhat dinh, s& duoc phan tich

O phan tiép theo vé cac han ché va nguyén nhan ctia han ché.
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3.3.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong bio dam quyén c¢é noi &
cho cong nhan trong cac khu cong nghiép

Mic du Nha nude d3 dat duge mot sb két qua budc dau trong vi¢c bao dam
quyén ¢ noi ¢ cho cong nhan trong cac khu céng nghiép, nhung cac phan tich thuc
tién cho thiy viéc bao dam quyén ny van con nhiéu han ché, bat cap mang tinh phd
bién va kéo dai. Nhimg han ché nay khong chi xuat phat tir yéu t6 ngudn lyc, ma
con phan anh sdu sic cac nguyén nhan mang tinh thé ché, chinh sach va to chirc
thuc thi, lam can tré viéc hién thuc hoa d?ly du quyén ¢6 noi & theo chuan muc
quyén con nguoi.

Thir nhat, phat trién khu cong nghiép va phat trién nha & chua duoc chuan bi
dong thoi. Trong mot thoi gian dai, quyét dinh dau tu khu cong nghiép tap trung
trude hét vao dat san xuat, ha tang k¥ thuat va kha nang thu hat doanh nghiép; nhu
cau cu tri cta luc luong lao dong gia tang sau d6 méi duoc xr Iy thong qua chuong
trinh nha & hodc diéu chinh quy hoach. Trinh tir nay tao ra do tré vé quy dét sach, ha
tﬁng két ndi va thu tuc lua chon chi dau tu. Khi ngué)n cung chinh thirc khong theo
kip toc do tap trung lao dong, nha tro dan sinh phat trién dé bu dép khoang tréng.
Pay khong chi 1a thiéu hut s6 lugng nha & ma con 1a hé qua cia viée chua tich hop
day du chinh sach cong nghiép, dat dai, do thi va nha ¢ ngay tir giai doan chuan bi
khu cong nghiép [122].

Thir hai, co ché kiém soat chét luong va tiéu chuan héa nha & cong nhén
chua hiéu qua. Mot nguyén nhin quan trong dan dén chat lugng nha & cho cong
nhan chwa dap mg tiéu chi nha & thich dang 1a viéc thiéu co ché kiém soat va tiéu
chuan hoa hiéu qua ddi véi cac khu nha tro tu nhan - noi sinh séng chu yéu cua
cong nhan hién nay. Mic du phap luat da dit ra cac quy dinh chung vé tiéu chuan
xay dung, an toan va vé€ sinh, nhung trén thuc té, cac quy dinh nay chua dugc ap
dung nghiém ngit va dong déu trong linh vuc nha ¢ cho cong nhan. Cong tac thanh
tra, kiém tra dbi voi nha tro dan sinh phan 16n mang tinh thoi diém, thiéu tinh
thuong xuyén va phong ngira, trong khi ché tai xir Iy vi pham chua du stc ran de.
Diéu nay tao diéu kién cho cac mo hinh nha tro kém chat luong ton tai kéo dai, 1am

suy giam thuc chat quyén c6 noi & clia cong nhan, dii quyén nay da duoc ghi nhan
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vé mit phédp 1y. Khoang cach gita chuan muc phap ludt va diéu kién song thyc té
phan 4nh rd han ché trong nghia vu bao vé cia Nha nudc trude cac hanh vi xdm
pham quyén tir cac chi thé tu nhan.

Thit ba, co cAu san pham va diéu kién tiép can chwa bam sat tinh da dang cua
cong nhan. Cong nhan doc than, nguoi co6 gia dinh, lao dong lam viéc ng:fm han va
ngudi c¢o dy dinh dinh cu lau dai khong c6 cing nhu cau. Trong khi nhu cau thué
linh hoat chiém vi tri quan trong, nhiéu du 4n va chinh sach van danh trong tim
dang ké cho ban hodc thué mua. Piéu kién xac nhan thu nhdp, tinh trang nha ¢ va
hé so cur tra, du da duoc diéu chinh theo hudng don gian hon, van ¢ thé tao chi phi
tuan thu ddi véi ngudi thuong xuyén thay doi noi lam viéc. Su 1éch pha giira loai
hinh cung g va nhu cau thuc té lam xuét hién tinh trang noi c6 nhu cau cao nhung
san phém cu thé chua duoc tiép can hodc st dung hiéu qua [32].

Thir tu, kha nang chi tra nha & ctia cong nhan chua dugc bao dam mot cach
bén viing. Mot nguyén nhan truc tiép ctia han ché trong bao dam quyén c6 noi ¢ 1a
sw mat can ddi gitta thu nhap ctia cong nhan va chi phi nha ¢ trong bdi canh gid ca
sinh hoat ting cao. Mic du nhiéu dia phuong d4 ban hanh khung gi4 thué nha & xa
hé1 va nha luu trt cong nhan, song trén thuc té, phén 16n nhu cau nha & cua cong
nhan van phai duoc dap tmg thong qua thi truong nha tro tir nhan - noi chi phi thué
va cac chi phi phu trg (dién, nudce, dich vu) thuong cao va thiéu 6n dinh. Khi chi phi
nha & chiém ty trong 16n trong thu nhap cta cong nhan, quyén c¢6 noi & khong chi bi
han ché vé mit tiép can, ma con trd nén thiéu bén vimg trong dai han. Cong nhan
budc phai chap nhan diéu kién & kém hodc 1am thém gid kéo dai dé duy tri chi tra,
lam suy giam kha ning thu hudng cac quyén con ngudi khac nhu quyén dugce cham
soc stre khoe, quyén nghi ngoi va quyén doi séng gia dinh. Piéu ndy phan 4nh han
ché trong cac chinh sach hd tro tai chinh va diéu tiét thu nhap chua tuong xtmg véi
yéu cau bao dam quyén ¢ noi & theo chuan myc qudc té.

Thir niim, co ché giam sat va trach nhiém giai trinh trong bao dam quyén c6
noi & con thiéu rd rang. Thyc tién cho thdy, viéc thiéu vang co ché giam sat hiéu
qué va trach nhiém giai trinh 1 rang trong bao dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhan.

Trach nhiém cua cac chu thé lién quan - tir co quan quan ly nha nudc, chinh quyén
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dia phuong, chu dau tu khu cong nghiép, dén doanh nghiép str dung lao dong - chua
dugc phan dinh ranh mach va rang budc bﬁng cac co ché phép 1y cu thé. Cong tac
giam sat hién nay con phan tan, thiéu dau mdi thong nhat, trong khi sy tham gia ctia
cong nhan - chu thé cua quyén - vao qua trinh giam sat con mo nhat. Cong nhan gip
nhiéu rao can khi phan anh vi pham do thiéu thong tin phap 1y, thiéu kénh khiéu nai
hiéu qua va lo ngai anh hudng dén viée 1am. Viée thiéu co ché gidm sat da ting va
minh bach d4 lam suy yéu ning luc bao dam quyén cua hé thong chinh sach, khién
nhiéu vi pham vé nha & cong nhan khong duogc phét hién va xir Iy kip thoi.

Thir sdu, nguyén nhan mang tinh nén tang dan dén cac han ché kéo dai trong
bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan khu cong nghiép 1a sy thiéu hut co so dir
liéu théng nhat, ddy da va cap nhat vé nhu cau nha & ctia cong nhan, dong thoi ton
tai tinh trang chong chéo, thiéu dong bd trong hé théng phap luat hién hanh. Trén
thue té, cac dit liéu lién quan dén quy md nhu cAu nha &, hinh thire nhu cau, muc
thu nhap va kha nang chi trd cua cong nhan hi¢n dugc thu thip phan tan gitra cac co
quan quan 1y nha nude, t6 chirc cong doan va chinh quyén dia phuong; thiéu tinh hé
théng va cap nhat thuong xuyén. Dit li¢u cua Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam
va cong doan co sé chii yéu mang tinh khao st cuc b, trong khi nhiéu dia phuong
chua ¢6 bao cao chuyén siu va dinh ky vé nhu cau nha ¢ cua cong nhan khu cong
nghiép. H¢ qua 1a chinh sach nha & cho cong nhan thuong duoc xay dung dya trén
chi tiéu ké hoach hodc u6c lugng hanh chinh, thay vi can ctr trén bang chimg thuc
tién, 1am phét sinh nghich Iy nha ¢ duoc dau tu nhung khong pht hop véi nhu cau
ctia ngudi lao dong. Bén canh do, sy chong chéo va thiéu lién thong cua hé thong
phap luat diéu chinh nha & cong nhan ciing 14 nguyén nhan quan trong lam gia ting
cac han ché trong thuc tién. Cac quy dinh lién quan hién phan tan & nhiéu linh vuc
phap luat khac nhau nhu nha ¢, dat dai, dau tu, xay dung, cu tri va quan 1y khu
cong nghiép, nhung chua c6 co ché phép 1y théng nhat vé phan cong trach nhiém va
diéu phéi thuc hién. Diéu ndy dan dén lang tang trong trién khai, kéo dai thoi gian
thuc hién du &n, gia tang chi phi tuan thu va lam suy giam hi¢u qua thuc thi.

Céc nguyén nhan do cong nhan nhan dién twong d6i pht hop voi nhimg bét

cap duoc phan tich tir phap luat va so liéu thir cap. Thu nhap hodc viéc 1am chua on
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dinh duogc 53,6% lya chon; gia dat, gia nha, gia thué va chi phi xay dung cao dat
46,9%; thiéu nha ¢ x4 hoi, nha luu tri va nha thué dat chuan dat 32,7%; quy hoach
khu cong nghi¢p chua gén déng bo vd1 nha ¢ va ha tﬁng xd hoi dat 18,3%; diéu
kién, ho so va thu tuc tiép can chinh sach con kho dat 17,0%. Diéu nay cho théy han
ché hién nay 1a két qua ctia ca nguyén nhan kinh té, thé ché, quy hoach va to chiic
thuc hi¢n, khong thé xur ly b?mg mdt cong cu don 1€.

Bang 3.8. Cac gidi phap dwgc cong nhan wu tién

Giai phap S6 luot Ty 18 (%)
Tang nha & xa hdi cho thué va nha luu trii gan KCN 416 46,5
Minh bach hop dong, gia thué, dién, nude va phi
T DACh Tob COne, & ‘ P 294 32,8
dich vu
Phat trién nha thué tu nhan dat chuan, dang ky va
. . 244 27,3
kiém tra dinh ky
Don gian hoa thu tuc; cong khai du an, quy nha va
. 195 21,8
két qua xét duyét
Uu tién nhom thu nhap thap, nguoi nudi con nho,
. , 164 18,3
phu nit va nguoi khuyeét tat
Khao sat nhu cau dinh ky va xdy dung dit liéu nha
115 12,8
¢ cong nhan

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gia, 895 phiéu hop 16. Cau héi cho phép
lwa chon nhiéu phwong dn.

Céc phuong 4n dugc lya chon phan anh nhu cau ciia cong nhan nghiéng 13
vé nha cho thué linh hoat, gan noi 1am viéc, chi phi c6 thé du liéu va co ché bao vé
nguoi thué. Pay 1a can ctr thue ching dé wu tién phat trién nha ¢ x4 hoi cho thué,
chuan hoa thi trudng nha tro tw nhan, minh bach hop dong va chi phi, dong thoi
duy tri khao sat nhu cau dinh ky thay vi chu yéu mé rong san pham dé ban hodc

thué mua.
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Tiéu két chwong 3

Thong qua viéc xem xét didu kién kinh té - xa hoi, khung phap luat, chinh
sach hién hanh va thuc tién trién khai tai cac dia phuong trong diém nhu Déng Nali,
Thanh phé HO Chi Minh (sat nhap tinh Binh Duong cii), TAy Ninh (sat nhap tinh
Long An cii) va Bac Ninh, chuong nay di 1am rd buc tranh da chiéu vé viéc hién
thuc héa quyén c6 noi & cia cong nhan khu cong nghiép. Két qua phan tich cho
thay, Nha nuéc Viét Nam da cé nhimg budc tién dang ghi nhan trong viéc ghi nhan
va thé ché hoa quyén c6 noi & cho cong nhan khu cong nghiép. Quyén cé noi &
duogc ghi nhan & cap hién dinh; cong nhan dugc xac dinh 14 ddi twong thy huong
trong tAm trong chinh sich nha & xa hoi; nhiéu chuong trinh, d& an va quy dinh
phap luat méi da dugc ban hanh nham gia ting ngudn cung nha & cho ngudi lao
dong. Mot s dia phuong da chua dong kiém soat gia thué, phat trién nha luu tra
cong nhan va bude dau gan nha & cong nhan véi ha tang xa hoi, thé hién xu hudng
tiép can ngay cang tiém can hon véi chuan muc quyén con nguoi.

Noi bat 1a tinh trang thiéu hut nguén cung nha & phu hop, chat luong nha &
thyc té con thap, kha nang chi tra nha & ciia cong nhan con han ché, trong khi chinh
sach nha ¢ chua thuc sy bam sat dic diém di cu, thu nhap va nhu cau linh hoat cua
nguoi lao dong. Phan I6n cong nhan van phai sinh song trong cac khu nha tro ty
phat, khong dap tmg ddy du cac tiéu chi cua “nha ¢ thich dang” theo chuan muc
quéc té.

Két qua tir 895 phiéu hop 16 1am rd thém khoang cach gitra quy dinh phap
lut va diéu kién cu trd thyc té. Nha thué tu nhan chiém 46,5%; 28,8% phai danh tir
30% thu nhap tré' 1én cho noi &; chi sd chung vé mirc do bao dam quyén dat
2,664/5. Nhing van dé ndi bat 1a chi phi va gia dich vu thiéu minh bach, dién, nudc
va vé sinh chua bao dam, nguy co mat an toan va su han ché trong tiép can thong
tin, chinh sach. Vi vay, mic do bao dam quyén khong thé chi do bang s6 du an
hodc can hd, ma phai duoc xem xét qua su on dinh, kha nang chi tra, chét luong noi
0, vi tri, kha ndng tiép can dich vu va tiéng nodi cua cong nhan.

Céc sb lidu veé tién do phat trién nha & x3 hoi cho théy su gia tang s6 du 4n va

quy mo can ho chua dong nghia véi viée khoang cach thy huong quyén di duoc thu
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hep tuong tng. Tai thoi diém thang 8/2025, sb can hoan thanh méi chiém khoang
16,4% té)ng quy mo can ho thudc céc du an duoc théng ké; tai cac dia ban c6 nhu
cau 16n nhu Pong Nai, Tay Ninh ( sat nhapj tinh Long An cii) va Thanh ph Ho Chi
Minh, chénh 1éch gitta nhu cau, chi tiéu va sd can thuc té dua vao sir dung van dang
ké. Vi véy, danh gia chinh sach phai dua trén két qua dau ra, kha ning tiép can va
chét lugng noi ¢, khong chi trén s6 du an hodc s6 can duoc phé duyét [23].

Panh gia thuc trang ciing cho thiy khong thé quy trach nhiém bao dam
quyén ¢ noi & cho mot chu thé don 1é. Nha nudc giit nghia vu phap 1y trung tim;
chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém quy hoach, t6 chirc thuc hién va kiém tra;
chu dau tu ha ting khu cong nghiép, chu thé cung tmg nha & va doanh nghiép str
dung lao dong co trach nhiém tuwong Gng véi chirc ning va mic d6 kiém soat; cong
doan bao vé tiéng ndi ctia cong nhan; con cong nhan phai duge bao dam kha ning

tham gia va yéu cau khac phuc.
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Chuwong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP BAO PAM QUYEN CO NOI O
CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM
THEO CACH TIEP CAN QUYEN CON NGUOI

Trong giai doan vura qua, mac du Nha nudc Viét Nam da co nhiéu nd luc
trong Viéc ban hanh va hoan thién hé thdng chinh sach, phéap luat, déng thoi trién
khai cac chuong trinh phét trién nha & x4 hoi va nha & danh cho cong nhan, song
viéc bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan trong cac khu cong nghiép trén thuc
té van con boc 16 nhiéu han ché va bat cap mang tinh cau trac. Ngudn cung nha &
phtt hop véi nhu cau va kha ning ctia cong nhan con thiéu; chat lugng nha & trong
nhiéu truong hop chua dap tng day du cac tiéu chi cua “nha & thich dang” theo
chuan muc quyén con ngudi, kha nang chi tra ciia phan 16n cong nhan van con
han ché. Bén canh d6, co ché giam sat va trach nhiém giai trinh ctia cac cha thé
lién quan trong qua trinh bao dam quyén c6 noi & chua dugc thiét 1ap mot cach 13
rang, dong bo va hiéu qua. Thuc trang nay cho thay quyén c6 noi & cia céng nhan
trong khong it truong hop mai chi duoc ghi nhan & mac d6 cam két chinh sach,
chua thuc su tro thanh mot quyén duoc bao dam day di, 6n dinh va bén ving
trong doi song thyc tién.

4.1. BOl CANH TAC PONG PEN VIEC BAO PAM QUYEN CO NOI O
CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM

Thi# nhdt, toan cau héa sau rong, dich chuyén chudi cung tmg va gia ting
FDI vao Viét Nam. Trong nhitng nim gan day, Viét Nam néi 1én 1a mot trong
nhitng diém dén thu hat dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) quan trong tai khu vuc
Pong Nam A, dic biét trong linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao - khu vuc st
dung nhiéu lao dong cong nghiép va dong vai trd chu luc trong ting trudng xuit
khau va cong nghi¢p hoa dat nudc. Theo sb lidu cia Bé Ké hoach va Pau tu, dén
ngay 20/12/2023, téng von FDI dang ky dat 36,6 ty USD, von FDI thuc hién udc
dat 23,18 ty USD, trong d6 phan 16n cac du an tap trung tai cac khu céng nghiép va
khu kinh té [137].
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Su gia ting manh m& cia FDI trong linh vyc cong nghiép da tryc tiép thic
day mo rong quy mo va vai tro cua giai cip cong nhan. Cac tong két trong nuéc cho
thay, dén nam 2022 lao dong trong khu vie cong nghiép - xay dung dat khoang 17
triéu nguoi; hing nam giai cip cong nhan tao ra hon 65% gi tri tong san pham xa
hdi va trén 70% ngan sach nha nudc [51]. Dang chi y, ty trong cong nhan lam viéc
trong khu vuc doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai
ngdy cang cao, phan anh muc do phu thudc ngdy cang 16n cia ting truong kinh té
vao luc lugng lao dong cong nghiép. Piéu nay da nang van dé nha & ctia cong nhan
tir mot ndi dung phuc loi xa hoi 1én thanh mdt van dé c6 tinh cau tric trong phat
trién. O binh dién quéc té, Bao cdo Dau tu Thé giéi nam 2023 cia UNCTAD cho
thdy dong von FDI toan cau c6 xu hudng dich chuyén sang cac nén kinh té dang
phat trién, trong bdi canh tai cau trac chudi cung tng nham phan tan rdi ro va ting
kha niang chdng chiu trudc cac cu soc toan cau. Viét Nam dugce danh gia 1a mot
trong nhimg diém dén thay thé quan trong trong lan song nay. Sy gia ting cac du 4n
FDI cong nghiép kéo theo sy mo rong nhanh caa luc lwong cong nhan trong cac
khu cong nghiép, phan 16n 14 lao dong di cu, thu nhap trung binh va thap, phy thudc
chi1 yéu vao tién luong. Thuc té cho thay thu nhap binh quéan cua cong nhan hién
nay chi khoang 7-8 triéu dong/thang, trong khi da s& phai thué nha tro voi dién tich
han ché va diéu kién séng thap. Piéu nay lam gia ting tinh d& bi ton thuong cua
nguoi lao dong cong nghiép trong bbi canh hoi nhap.

Trong bdi canh @6, van d& nha & cong nhan khong con chi 13 chinh sach hd
tro an sinh mang tinh tinh thé, ma ngay cang duogc dat ra nhu mot Vén dé quyén con
ngudi trong phat trién, gan voi nghia vu cia Nha nudc trong viéc bao dam cac
quyén kinh té, xa hoi co ban cta nguoi lao dong. Viéc Chinh phu ban hanh Dé an
xdy dung it nhét 1 triéu can nha ¢ x4 hdi cho cong nhan khu cong nghiép giai doan
2021-2030 cho thdy van d& nay da vuot ra khoi khuon kho chinh sach phuc loi
thong thudong. Tuy nhién, dén nam 2022, ngudn cung nha & méi chi dap tng
khoang 30% nhu cau thuc &, phan anh rd khoang cach giita yéu cau phat trién va

nang luc dap tmg cta thé ché hién hanh [51, tr.172].
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Thit hai, cong nghiép hoa, hién dai hoa gan véi do thi hoa tic dong dén di cur
lao dong quy md 1on. Mot ddc trung ndi bat cua qua trinh phét trién & Viét Nam
trong nhiing thap nién gan day 1a day nhanh cong nghiép hoa gan voi d6 thi hoa,
trong d6 cac khu cong nghiép va ving kinh t& dong luc giit vai trd trung tim trong
thu hat dau tu va tao viéc lam. Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIV cua
Dang chi 16 rang qué trinh nay di kéo theo sy tap trung lao dong quy mo 16n tai cac
do6 thi va khu cong nghiép, lam gia ting nhanh cac dong di cu lao dong trong nude
[38, tr.19]. Luc lugng cong nhan lam viéc trong cac khu cong nghiép tang nhanh ca
vé quy md 1dn pham vi phan bd. Viét Nam hién c¢6 hon 15 triéu céng nhan, chiém
khoang 15% dén s6 va 29% Iyc luong lao dong xa hoi [107]. Cac khao sat cho thay
nhu cau nha & ctia cong nhan khu cong nghiép 1a rat 1on, nhung do thiéu hut ngudn
cung nha ¢ chinh thirc, khoang 70-80% cong nhan phai thué nha tro tu phat, voi
diéu kién song con nhiéu bat cap vé an toan, vé sinh va kha ning tiép can céac dich
vu xd hoi co ban. Thyc trang niay phd bién & cac vung tap trung nhiéu khu cong
nghiép nhu Pong Nam Bo va Bong bang song Hong, noi téc d6 md rong khu cong
nghiép nhanh hon dang ké so véi tbe d6 phat trién nha ¢ va ha ting xa hoi.

Pinh hudng phét trién dat nudc trong giai doan méi canh bao rang sy mat
can dbi gitra tang truong kinh t& voi quan 1y phat trién xa hoi 6 thé 1am phat sinh
nhiing van dé phirc tap vé an sinh va on dinh xa hoi. Trong bdi canh do, viéc nhiéu
dia phuong uu tién mo rong quy dat cong nghiép nhung chua danh ngudn luc twong
xtng cho phat trién nha & cong nhan d3 1am gia ting ap luc 1én khong gian do thi va
lam xuat hién nhitng “ving triing” vé diéu kién séng cta luc luong lao dong cong
nghiép. Piéu nay cho thdy van dé nha ¢ clia cong nhan khéng con mang tinh ca
nhan hay tam thoi, ma di trd thanh mot van dé mang tinh ciu trac cta phat trién.

Thet ba, khoang cach gitra nhu cau nha & ctia cong nhan khu cong nghiép va
ning lyc cung tng cua hé thdng chinh sach hién hanh. Trong tién trinh cong nghiép
hoa va hoi nhap quéc té, luc luong cong nhan khu cong nghiép khong ngung gia
tang ca vé sb lugng va vai tro ddi véi tang truong kinh té. Tuy nhién, cing véi su

ma rong nhanh caa cac khu cong nghiép 14 4p luc ngdy cang 16n d6i véi hé thong
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an sinh xa hoi, dac biét 1a nha & cho céng nhan. Cac du bao cho thay trong giai doan
2021-2030, nhu ciu nha & ciia cong nhan khu cong nghiép udc tinh khoang 2,4 triéu
can, trong khi ngudn cung tir cac chuwong trinh nha & xa hoi méi chi dap wng khoang
20-30% nhu cau [51, tr.173].

Khoéng cach giita nhu cau va cung tmg nha & khong chi thé hién ¢ sb luong,
ma con & chét lugng va tinh on dinh cua chd ¢. Phan Ién nha tro cong nhan hién nay
c6 dién tich nho, diéu kién vé sinh, phong chay chira chay va an ninh chua dugc bao
dam, thiéu sy gan két véi cac dich vu xa hoi thiét yéu. Quyén c6 noi ¢ cua cong
nhan vi vdy méi chi duoc dap ung & mac toi thiéu, chua dat téi néi ham day du cua
“nha & thich dang” theo chuan muc quéc té. Tir goc do quyén con ngudi, thyc trang
nay phan anh 16 “khoang tréng bao dam quyén”, khi quyén c6 noi & ctia cong nhan
con mang nang tinh cam két chinh tri va chinh sach, hon la mot quyén duoc thu
hudng 6n dinh trong doi séng hang ngay. Viéc thu hep khoang cach gitra nhu cau
nha & va nang lyc cung tng vi thé can dugc dit trong khuon kho tiép can dua trén
quyén con ngudi, V4i cac co ché phap 1y va trach nhiém thyc thi rd rang cia Nha
nude va cac cha thé lién quan.

Thit tur, tac dong cia Cach mang cong nghiép 1an thir tu va yéu cau phat trién
bén viing. Cach mang cong nghiép 1an thir tu dang 1am thay dbi sau sdc mo hinh san
Xuit va t6 chuc lao dong, dit ra yéu cau moi ddi véi chat lugng ngudn nhén luc va
diéu kién sdng cua ngudi lao dong. Trong bdi canh canh tranh ngay cang gay gat
gitta cac khu cong nghiép va chudi cung tng toan cau, moi trudng sdng va an sinh
x3 hoi cua cong nhan, trong d6 c6 nha &, ngdy cang trd thanh nhan t6 anh huong
truc tiép dén ning suat lao dong va hiéu qua san Xut.

Nhiéu nghién ctru da chi ra rang diéu kién nha ¢ khong dam bao, thiéu on
dinh co6 tac dong ti€u cuc dén stc khoe, tinh than va nang suit lao dong cua cong
nhan. Do d6, bdo dam nha ¢ cho cong nhan khong chi 1a van dé phuc 1o1 xa hdi, ma
con 1a didu kién nén ting cua phat trién cong nghiép bén viing, gan véi muc tiéu
xdy dung giai cAp cong nhan hién dai, 16n manh theo tinh than dinh huéng phat

trién dat nude trong giai doan mai cua Dang.
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4.2. QUAN PIEM VE BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG NHAN
TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

Trong béi canh Viét Nam day manh cong nghiép héa, hién dai hoa gan véi
hoi nhap quéc té sau rong, van dé nha & clia cong nhan trong cac khu cong nghiép
ngay cang boc 16 ro khong chi nhu mot nhu cau an sinh x4 hoi, ma con nhu mot van
dé quyén con ngudi mang tinh ciu trac. Trén co s& cac dinh hudng 16n cua Vin
kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIV cua Dang Cong san Viét Nam va
nhitng phan tich 1y luan - thyc tién trong cac céng trinh khoa hoc gan day, viéc lya
chon tiép can dua trén quyén con nguoi lam quan diém xuyén subt trong bao dam
quyén ¢ noi & cho cong nhan 1a can thiét, phu hop Vi yéu cau phat trién bén vimng
va phét trién bao trim ¢ Viét Nam hién nay. Quan diém bao dam quyén c6 noi &
cho cong nhan trong cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam hién nay

Ther nhdt, quan triét quan diém cia Pang vé bdo dam quyén con nguoi,
ldy con nguwoi lam trung tdm cia phdt trién trong qud trinh céng nghiép héa,
hién dai hoa

Viéc hoan thién cac giai phap bao dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhan trong
cac khu cong nghiép phai duoc dit trén nén tang quén triét nhat quan quan diém cia
Pang Cong san Viét Nam vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, trong do
con ngudi Vira 1a myc tiéu, vira 1a dong luc cua su phat trién. Dy khong chi 1a dinh
huéng chinh tri - tur tuéng mang tinh xuyén sudt, ma con 1a co so 1y luan va phuong
phap luan quan trong dé thiét ké, danh gia va t6 chiic thuc hién cac chinh sach, phap
luat lién quan dén nha & cho cong nhén trong bdi canh diy manh céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc. Tir sau cong cude d6i mai, dac biét 1a trong cac van kién Dai
hoi Pang lan tha X1, XII va XIII, Pang ta ngay cang nhan manh yéu cau phat trién
bén viing gan véi bao dam tién bo, cong bang xa hoi va bao vé quyén con ngudi.
Quan diém “lay con ngudi 1am trung tim cta phat trién” duoc khang dinh nhu mot
nguyén tac chi dao xuyén sudt, theo d6 moi chién luoc phat trién Kinh té - xa hoi, ké
ca chién luoc cong nghiép hoa va phat trién cac khu cong nghiép, déu phai hudéng
t6i nang cao chat luong cudc séng, bao dam nhan pham va cic quyén co ban cua
ngudi dan, dac biét 1a cac nhom xa hoi dé bj ton thuong, trong d6 ¢ cong nhan khu

cong nghiép. Dudi goc do do, cong nhan khong chi duge nhin nhan nhu lyc ugng
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san xuat tryc tiép hay ngudn nhan lyc phuc vu ting trudng kinh té, ma truéc hét 1a
chi thé ctia cac quyén con ngudi. Quyén c6 noi &, Véi tu cach 13 mot quyén kinh té,
xa hoi co ban, cd y nghia nén tang dbi vai viéc bao dam doi Séng 6n dinh, an toan,
nhan vin cho cong nhan, dong thoi 1a diéu kién quan trong dé ho thu hudng day du
cac quyén khac nhu quyén dugc cham séc sic khoe, quyén nghi ngoi, quyén doi
song gia dinh va quyén tham gia doi song xa hoi. Vi vy, trong tién trinh cong
nghiép hoa, viéc phat trién khu cong nghiép khong thé chi tap trung vao ha tang san
Xut va thu hut dau tw, ma phai gan chat véi trach nhiém bao dam diéu kién song va
noi ¢ thich ddng cho nguoi lao dong.

Quan diém quan triét quyén con ngudi ciing doi hoi sy chuyén bién trong tur
duy xay dung va thyc thi chinh sach nha & cho cong nhan. Nha & cong nhan khong
nén bj coi 14 van dé phiic loi mang tinh hd trg hay “bu dap” sau khi da dat duoc cac
muc tiéu ting truong, ma phai duoc nhin nhan nhu mot ndi dung cau thanh cua
trach nhiém phat trién, gan véi nghia vu ciia Nha nudc trong viée ton trong, bao vé
va thyc hién quyén con ngudi theo Hién phap ndm 2013 va cac diéu udc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién. Cach tiép can nay phu hop Véi tinh than caa Cong wdc
qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa, cling nhu dinh hudng néi luat hoa
cac chuan myc quéc té vé quyén con ngudi ma Pang va Nha nudc Viét Nam da xac
dinh. Véi viéc quan triét quan diém ldy con ngudi lam trung tAm con ¢ ¥ nghia
khic phuc nhitng han ché da duogc chi ra trong thyc tién bao dam quyén ¢ noi &
cho cong nhan. Khi quan diém phat trién van nghiéng vé muc tiéu kinh té thuan tay,
nha & cho cong nhan dé bi xem la yéu t6 “ngoai vi”, dan dén tinh trang thiéu hut
nguodn cung, chat lugng nha & thép, chinh sach chua sat v6i nhu cau thuc té va co
ché giam sat chua hiéu qua. Nguoc lai, khi con ngudi - cu thé 1a cong nhan khu
cong nghiép - dugc dit ¢ vi tri trung tm, thi cac quyét dinh vé quy hoach khu cong
nghiép, bd tri quy dat, thiét ké chinh sach nha &, co ché tai chinh va giam sat thuc
thi s& phai dugc can nhéc trén co s& bao dam quyén va nhan pham caa ngudi lao
dong. Quan triét quan diém nay ciing doi hoi su gan két chat ché gitta phat trien
kinh té voi bao dam an sinh xa hoi trong chinh sach nha ¢. Viéc dau tu nha ¢ cho

cong nhan khong chi mang ¥ nghia xa hoi, ma con 13 yéu té gop phan 6n dinh lyc
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lugng lao dong, nang cao ning suat, giam chi phi xa hdi phat sinh tir diéu kién song
khong bao dam va hudng téi phat trién bén vimg cac khu cong nghiép. Do do, bao
dam quyén c6 noi & cho cong nhéan can dugc coi 1a mot bo phan hitu co cta chién
luoc phat trién nguén nhan luc va chién luge cong nghiép hoa, chir khong phai 1a
ganh nang hay chi phi ngoai I&.

Tém lgi, quan triét quan diém cua Pang vé bao dam quyén con ngudi, lay
con nguoi 1am trung tdm ctia phat trién 14 dinh hudng nén tang dé hoan thién cac
giai phap bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan khu cong nghiép o Viét Nam.
Quan diém nay khong chi mang ¥ nghia chinh tri - tu trong, ma con c6 gia tri phap
1y va thuc tién sau séc, giup dinh hinh cach tiép can toan dién, nhan vin va bén
vitng trong xay dung va thyc thi chinh sach nha ¢ cho cong nhan trong giai doan
déy manh cong nghié€p hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té hién nay.

Thi hali, tiép cdn bdo dam quyén cé noi ¢ Cia céng nhén theo hwéng duwa
trén quyén con nguwoi, §an Voi cac nghia vy tén trong, bdo vé va thuc hién quyén
Cua Nha nuoc

Viéc hoan thién cac giai phap bao dam quyén ¢ noi ¢ cho cong nhan trong
cac khu cong nghiép can dugc dit trén nén tang tiép can dua trén quyén con ngudi,
coi quyén c6 noi & khong chi 13 mot van dé chinh séch - phiic loi, ma trugc hét 1a
mot quyén kinh té, xa hoi co ban, gan lién voi pham gia con nguoi va duoc bao dam
thong qua cac nghia vu phap 1y cu thé ciia Nha nuéc. Day 1 quan diém mang tinh
phuong phap luan quan trong, c6 y nghia dinh huéng cho toan bd qué trinh xay
dung, thyuc thi va giam sat chinh sach, phap lut vé nha ¢ cho cong nhan trong boi
canh phat trién cong nghiép hién nay.

Tiép can dua trén quyén con ngudi doi hoi sy thay doi cin ban trong cach
nhin nhén vai trd ciia Nha nude ddi véi quyén ¢ noi & cia cong nhan. Theo tiép
can nay, Nha nudc khong chi 1a chu thé ban hanh chinh sach, ma 1a cha thé co
nghia vu phap 1y trong viéc bao dam quyén, bao gom ba nhém nghia vu co ban 1a:
ton trong, bao vé va thuc hién quyén. Viéc phan dinh 1& cac nghia vu nay c6 ¥
nghia 1y luan va thuc tién sau sic, giup chuyén hoa cac cam két hién dinh va quéc

té vé quyén con nguoi thanh cic yéu cau cy thé trong hoat dong lap phép, hanh
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phap va tu phap lién quan dén nha ¢ cong nhan. Nghia vu ton trong quyén c¢6 noi
& cta Nha nuéc doi hoi trude hét phai thira nhan day du gia tri phap 1y cia quyén
nay va khong dugc ¢ cac hanh vi hodc chinh sach lam can tré, han ché mot cach
tiy tién kha ning tiép can nha ¢ cia céng nhan. Trong bdi canh cac khu cong
nghiép phat trién nhanh va thu hut sé luong lén lao dong di cu, viéc ton trong
quyén c6 noi & con thé hién & yéu cau khong dugc ap dit cac rao can mang tinh
hanh chinh, cu tra hodc cac diéu kién tiép can bat hop 1y khién cong nhan bi loai
trir khoi cac chinh sach nha &. Tiép can dia trén quyén con ngudi vi vy dit ra yéu
cau phai xem xét lai nhitng quy dinh hoac thuc tién quan 1y cu tra, xét duyét doi
twong thu hudng chinh sach nha ¢ theo hudng bao dam tinh bao trum va khong
phan biét d6i .

Bén canh nghia vu ton trong, nghia vu bao vé quyén co6 noi & gitt vai tro
dac biét quan trong trong bdi canh phan I6n cong nhan khu cong nghiép hién nay
van phai sinh séng trong cac khu nha tro tu nhan hodc céc hinh thirc cu tri do chi
thé ngoai Nha nudc cung cap. Nghia vu bao vé doi hoi Nha nude phai xdy dyung
va thyc thi cac co ché phép 1y, hanh chinh va tu phap hiéu qua nhiam ngan ngira,
phat hién va xtr 1y cac hanh vi xdm pham quyén c6 noi & cua cong nhén tir phia
bén thir ba, nhu cha nha tro, chi dau tu du an hoic doanh nghiép st dung lao
dong. Piéu nay bao gdm Viéc ban hanh va thuc thi cac tiéu chuan t6i thiéu vé chat
luong nha ¢, an toan, v¢ sinh, phong chay chita chay, cting nhu co ché thanh tra,
giam sat va xir Iy vi pham mot cach nghiém minh. Néu thiéu vang nghia vu bao
V&, quyén c6 noi & cla cong nhan du duoc ghi nhan trén vin ban phap luat van c6
nguy co bi xdm pham trong thyc té, 1am mat y nghia thuc chat cua tiép can quyén
con nguoi.

Nghia vu thuc hién quyén c6 noi ¢ cua Nha nudce thé hién rd nhat & viéc cha
dong thiét ké va trién khai cac chinh sach, chuwong trinh va nguon luc nham tao diéu
Kién cho cong nhan tiép can nha & thich dang. Nghia vu nay khong dong nhat voi
viéc Nha nudc phai truc tiép cung cap nha ¢ cho moi cong nhan, ma bao ham trach
nhiém can thiép c6 chu dich vao cac yéu té cau trac cta thi trudng nha ¢, nhu quy

hoach, dét dai, tai chinh, tin dung, tiéu chuan k¥ thuat va co ché diéu phdi gitra cac
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chii thé. Tiép can duya trén quyén con nguoi yéu cau Nha nudc phai uu tién cac
nhém cong nhan c¢6 hoan canh dé bi ton thuong, thu nhap thap, cu tra khong 6n
dinh, déng thoi bao dam cac chinh sach nha & duoc thiét ké phu hop voi nhu cau
thyc té, kha ning chi tra va dic diém séng cua luc luong lao dong khu cong nghiép.
Thuyc tién cho thy viéc gan bao dam quyén c6 noi ¢ ciia cong nhéan véi ba nghia vu
néu trén gitp khéc phuc cach tiép can thién vé chinh sach don 1é, manh man hodc
chi tap trung vao muc tiéu ngén han. Thuc tién & Viét Nam cho thay, nhiéu han ché
trong bao dam quyén cé noi ¢ cho cong nhan xuét phat tir viéc chua phan dinh 16
rang nghia vu ciia Nha nudc trong timg khau ctia qua trinh bao dam quyén, dan dén
khoang trong trach nhiém, giam sat va giai trinh. Tiép can dua trén quyén con
nguol, Vo trong tam 1a trach nhiém phap 1y ciia Nha nudce, cho phép danh gia chinh
sach nha & cho cong nhan khong chi ¢ khia canh hiéu qua kinh té, ma con & muc do
bao dam quyén, tinh cong bang, tinh bao trim va bén viing. Ngoai ra, tiép can nay
con tao co so 1y luan viing chac dé tang cudng co ché giam sat, danh gia va trach
nhiém giai trinh trong bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan. Khi quyén c¢6 noi &
duoc thira nhan 13 quyén con nguoi, viéc Nha nudc khong thuc hién day du cac
nghia vy tuong tng s& khong chi 1a van dé quan 1y kém hiéu qua, ma con 13 van dé
tudn thu phap luat va cam két nhan quyén. Piéu nay gop phan nang cao tinh nghiém
minh cta hé théng phép luat, dong thoi tao diéu kién dé cong nhan, cong doan va
cac t6 chie x4 hoi tham gia tich cuc hon vao qué trinh giam sét viéc thuc thi chinh
sach nha 6.

Bude dau c6 thé két luan, viéc tiép can bao dam quyén c6 noi & cua cong
nhan theo hudng dya trén quyén con ngudi, gan vai cac nghia vu ton trong, bao vé
va thuc hién quyén cua Nha nudc, 1a quan diém co ¥ nghia nén tang trong viéc xay
dung va hoan thién cac giai phap & Chuong 4. Quan diém nay khong chi gitp cu
thé hoa tu tuong nhan vin cta Hién phap va cac cam két qudc t& vé quyén con
ngudi, ma con tao ra khuon kho phan tich va hanh dong nhat quan, hudng t6i bao
dam quyén c6 noi ¢ cua cong nhan khu cong nghiép mot cach thuc chat, bén viing

va phit hop véi yéu cau phat trién trong giai doan méi.
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Thit ba, tich hop bdo dam quyén cé noi & ciia cong nhan trong khuén kho
phdp lugt vé phat trién khu cong nghiép va dé thi theo huéng bén viing, bao trim
va khéng phén biét doi xur

MGt trong nhiig dinh hudng ¢ ¥ nghia then chédt trong viéc hoan thién cac
giai phap bao dam quyén c¢6 noi ¢ cho cong nhan khu céng nghiép 1a tich hop noi
dung bao dam quyén nay vao khuon kho phap luat vé phat trién khu cong nghiép va
d6 thi theo hudng bén vimg, bao trim va khong phan biét d6i xa. Pay 1a quan diém
thé hién su chuyén bién tir cach tiép can riéng 16, mang tinh xir Iy hau qua, sang
cach tiép can mang tinh ciu trac va dai han, coi nha ¢ cong nhan 1a mot bo phan
khong thé tach roi cua qua trinh phat trién cong nghiép va do thi hién dai.

Trong thuc tién phat trién & Viét Nam, cac khu cong nghiép thuong gan chat
Vi qua trinh d6 thi hoa nhanh chong va sy dich chuyén quy mo 16n cia lao dong tir
nong thon ra cac vung cong nghi€p - do thi. Tuy nhién, trong mot thoi gian dai,
phap luat va chinh sach phat trién khu cong nghiép chu yéu tap trung vao quy hoach
dat san xuat, ha tang ky thuat va thu hat dau tu, trong khi van dé nha & va diéu kién
sdng cua cong nhan lai chua dugce tich hop day du ngay tir giai doan quy hoach va
phat trién. Piéu nay din dén tinh trang khong déng bo gitra noi lam viéc va noi 0,
lam phat sinh cac khu nha trg tu phat, tao ap luc 1én ha tﬁng do thi va lam gia tang
nguy co bat binh dang trong tiép can quyén co6 noi . Tir goc dd quyén con nguoi,
Viéc tach roi nha & cong nhan khoi khuon kho phét trién khu cong nghiép va do thi
khong chi 13 han ché vé quy hoach, ma con 1a han ché trong viéc bao dam tinh bén
vimg va bao trim cua quyén c6 noi ¢. Quyén nay khong thé dugc bao dam mot
cach thuc chat néu chi dugc xem xét nhu mét chinh sach an sinh bd trg, ma can
duogc 1ong ghép ngay tir dau vao cac quyét dinh phép luat lién quan dén quy hoach
khong gian, str dung dat, phat trién ha tﬁng va to chirc dan cu. Do do, tich hop bao
dam quyén c6 noi & cua cong nhan vao phap luat vé phat trién khu cong nghiép va
d6 thi 1a yéu cau mang tinh tat yéu.

Quan diém tich hop nay gan truc tiép voi yéu cau phat trién bén ving, theo
d6 tang truong kinh té phai di d6i véi bao dam an sinh xa hoi va bao vé quyén con

ngudi cho cac nhom xa hoi khac nhau. Nha & cong nhan, trong méi quan hé véi khu
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cong nghiép va do thi, can dwoc nhin nhan nhu mot yéu tb gbp phan on dinh luc
lugng lao dong, giam chi phi xa hoi dai han va nang cao chét lugng phat trién. Khi
quyén c6 noi & ctia cong nhan dugc bao dam trong mot khong gian d6 thi an toan,
c6 ha tang dong bo va tiép can dich vu co ban, thi sy phat trién cia khu céng nghiép
méi co thé dat dugce tinh bén viing ca vé kinh té, xa hoi va moi truong. Bén canh do,
quan diém tich hop con nhin manh yéu cau phat trién bao tram va khong phan biét
dbi xtr. Cong nhan khu cong nghiép, dic biét 1a cong nhan di cu, thuong ding trudc
nguy co bi loai trir khoi cac chinh sach do thi do rao can vé cu tr, thu nhap va diéu
kién hanh chinh. Néu phap luat vé khu cong nghiép va do thi khong duoc thiét ké
theo hudng bao trum, quyén c6 noi & cua cong nhan dé bi xem nhe hoic bi day ra
bén 1& qua trinh phat trién. Do d6, viéc tich hop bao dam quyén c6 noi ¢ doi hoi
phai loai bo cac thiét ké chinh sach mang tinh phan biét dbi xur, truc tiép hodc gian
tiép, bao dam coéng nhan duoc tiép can binh dang véi cac khong gian séng an toan,
hop phap va phu hop véi kha nang chi tra. Tur goc d6 tac gia luan an, tich hop bao
dam quyén c6 noi & vao phap luat vé phat trién khu cong nghiép va do thi con 1a
cach tiép can hiéu qua dé khac phuc nhiing bat cap da duoc chi ra trong thuc tién,
nhu sy thiéu dong b trong quy hoach, thiéu quy dat cho nha & céng nhén, chinh
sach nha & khong theo kip tdc do phét trién cong nghiép va su ling ting trong phan
cong trach nhiém gitta cac chu thé quan 1y.

Khi quyén cd noi ¢ cia cong nhan dugc xac 1ap nhu mot muc ti€u va ti€u
chi bat budc trong phét trién khu cong nghiép va do thi, thi trach nhiém cua Nha
nudce, chinh quyén dia phuong, chii dau tu ha ting va doanh nghiép st dung lao
dong sé duoc dat ra mét cach rd rang va cé tinh rang budoc hon. Hon nira, tiép can
tich hop con tao diéu kién dé gan bao dam quyén c6 noi ¢ cta cong nhan véi cac
chinh sach do thi khac nhu giao thong, y té, gido duc, moi truong va phuc lgi xa hoi.
Quyén c6 noi &, trong mbi tuong quan ndy, khong chi duoc hiéu 1a quyén c6 mot
chd cu tri vat chat, ma 1a quyén duogc sdng trong mot khong gian d6 thi an toan, co
kha ning tiép can cac dich vu thiét yéu va bao dam nhan pham con nguoi. Day
chinh 13 noi dung cét 15i ctia quyén cé noi ¢ thich déng theo chuan muc qudc té vé

quyén con nguoi.
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Tém Iai, tich hop bao dam quyén c6 noi & ciia cong nhan trong khuén kho
phap luat vé phat trién khu cong nghiép va do thi theo huéng bén viing, bao trim va
khong phéan biét d6i xir 13 quan diém c6 ¥ nghia chién luoc trong viéc hoan thién
cac giai phap & Chuong 4 cta luan an. Quan diém nay khong chi gitp bao dam tinh
nhat quan gitta muc tiéu phét trién kinh t& véi bao dam quyén con ngudi, ma con
tao nén tang phap 1y va thuc tién dé quyén co noi & cta cong nhan khu cong nghiép
duogc hién thuc hoa mot cach 6n dinh, 1au dai va phu hop véi yéu cau phat trién dat
nudc trong giai doan moi.

Thir tir, gan bao dam quyén cé noi ¢ Cia cong nhdn véi co ché gidm
sdt, trach nhiém gidi trinh va bdo dam kha ndng tiép can thuc chat cia cdc
cha thé quyén

M6t quan diém c6 ¥ nghia xuyén sudt trong viéc hoan thién cac giai phap
bao dam quyén co noi & cho cong nhan khu cong nghiép 1a gan chit viéc bao dam
quyén nay véi co ché giam sat, trach nhiém giai trinh va kha nang tiép can thuc chat
cta cac chi thé quyén. Pay khong chi 1a yéu cau mang tinh ki thuat quan 1y, ma la
noi dung cét 15i ciia tiép can dua trén quyén con ngudi, nham bao dam rang quyén
¢ noi ¢ clia cong nhan khong dung lai ¢ cac cam két phap 1y hay muc tiéu chinh
sach, ma dugc hién thyc hoa trén thuc té va c6 thé kiém ching.

Duéi goc dd quyén con nguoi, mot quyén chi thuc sy duoc bao dam khi di
kém véi cac co ché giam sat hidu qua va trach nhiém giai trinh rd rang ciia cac chu
thé c6 nghia vu. Trong bdi canh bao dam quyén c6 noi & cho céng nhan khu cong
nghiép ¢ Viét Nam, cac phan tich thyc tidn cho thay nhiéu han ché xuat phat tir viéc
thiéu co ché giam sat thuong xuyén, thiéu dau méi chiu trach nhiém chinh va thiéu
cac kénh dé cong nhan - vai tu cach 1a chi thé caia quyén - c6 thé tiép can, phan anh
va yéu cau bao vé quyén ctua minh. Do d6, viéc gan bao dam quyén c6 noi & Vi
giam sat va giai trinh 1 diéu kién thiét yéu dé nang cao hiéu lyc va hiéu qua cua hé
thong phap luat, chinh sach hién hanh. Quan diém nay trudc hét doi hoi phai xac 1ap
1 trach nhiém giai trinh ctia Nha nudc va cac chu thé co lién quan trong toan bo
chudi chinh sach nha ¢ cho cong nhén, tir khau hoach dinh, t6 chtic thuc hién dén
danh gia két qua. Trach nhiém giai trinh khong chi ding & viéc bao cdo hanh chinh,
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ma phai gan véi nghia vu 1y giai, giai thich va chiu trach nhiém trudc xa hoi vé mic
d6 d4p Ging nhu cau nha ¢ ciia cong nhan. Khi trach nhiém giai trinh khong rd rang,
quyén c6 noi & d& bi “hoa tan” trong cac muyc tiéu phat trién chung, dan dén tinh
trang khong ai chiu trach nhiém truc tiép khi quyén cia cong nhan khong duoc bao
dam day du.

Bén canh dé, viéc ting cuong co ché giam sat da tang 1a yéu to then chét dé
bao dam quyén ¢ noi ¢ clia cong nhan mang tinh thuc chat. Giam sat khong nén
chi gidi han trong pham vi quan Iy ndi by cia co quan nha nudc, ma can co su
tham gia cua cac thiét ché dan cu, to chirc cong doan, t6 chirc x4 hoi va cong dong
dan cu. D4i voi cong nhan khu cong nghiép - nhom lao dong co dic diém cu tra
tap trung, thu nhap thap va vi thé dé bi ton thuong - vai trd ctia cong doan va cac
t6 chire dai dién 1a dic biét quan trong trong viéc phat hién vi pham, phan anh diéu
kién nha & kém chat luong va bao vé quyen lgi chinh dang ctia ngudi lao dong.
Mot noi dung quan trong khac cua quan diém nay 13 bao dam kha ning tiép can
thuc chat cia cong nhan d6i véi quyén co noi ¢. Tiép can thuc chat khong chi
duoc hiéu 1a ¢6 quy dinh phéap luat cho phép, ma 1 cong nhan c6 kha niang thyc sy
tiép can thong tin, thu tuc, co ché khiéu nai va cic bién phap bao vé quyén ma
khong gap phai cac rao can vé hanh chinh, kinh té hodc tam 1y. Trong thuc té,
nhiéu cong nhan gap kho khin trong viéc tiép can cac chinh sach nha ¢ do thiéu
thong tin, thu tuc phic tap hoac lo ngai anh hudng dén quan hé lao dong. Piéu nay
lam suy giam dang ké hiéu qua bao dam quyén, du quyén di duoc ghi nhan trong
phap luat.

Véi viéc gan bao dam quyén co6 noi ¢ véi kha nang tiép can thuc chat cua
cong nhan doi hoi phai thiét ké cac chinh sach va co ché thyc thi theo huéng lay
ngudi thu huong 1am trung tim, cha trong dén kha ning sir dung va thu huong
quyén cua céng nhén trong diéu kién song thuc té. Cac kénh thong tin vé nha &
cong nhan can minh bach, d& tiép can; tha tuc ding ky, xét duyét can don gian,
phu hop Véi dic diém lao dong di cu; ddng thoi phai co cac co ché hd trg phép 1y,
tur van va bao vé quyén dé cong nhan c6 thé cha dong yéu cau bao dam quyén cua

minh khi can thiét. Quan diém nay ciing gan lién véi yéu cau ting cuong trach
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nhiém giai trinh cua cac chu thé ngoai Nha nudc, dac biét 1a cac chu dau tu khu
cong nghiép, chii dau tu dy 4n nha ¢ va doanh nghiép sir dung lao dong. Trong bdi
canh phan 16n nha & cua cong nhan hién nay do khu vyc tu nhan cung cap, viéc
thiéu co ché rang budc trach nhiém va gidm sat hiéu qua dbi véi cac chu thé nay
s& 1am gia ting nguy co xam pham quyén c6 noi ¢ ciia cong nhan. Do d6, bao dam
quyén c6 noi & khong thé chi dya vao thién chi cua thi trrong, ma can dugc thuc
hién thong qua cac co ché phéap 1y rang budc, két hop véi thanh tra, kiém tra va
ché tai dt manh. Ngoai ra, gan bao dam quyén c6 noi & V6i giam sat va giai trinh
con co y nghia nang cao tinh minh bach va trach nhiém cua hé théng chinh sach,
qua d6 gop phan cang ¢ niém tin cia cong nhan vao phap lut va Nha nuéc. Khi
quyén duoc bao dam thong qua cac co ché 1d rang, c6 thé giam sat va khiéu nai,
cong nhan khong chi 1a dbi tuong thu huong thu dong, ma tr¢ thanh chu thé tich
cuc trong bao vé quyén ctia minh, phu hop veéi tinh than tiép can quyén con nguoi
hién dai.

Tém lgi, viéc gan bao dam quyén c6 noi ¢ ciia cong nhan véi co ché gidm
sat, trach nhiém giai trinh va kha ning tiép can thuc chét cia cac chu thé quyén 1a
quan diém mang tinh diéu kién dé cac giai phap & Chuong 4 phat huy hiéu qua trén
thyuc té. Quan diém nay khong chi gitp khic phuc cac han ché da dugc chi ra trong
thuc tién, ma con gop phan bao dam rang quyén c6 noi & cia cong nhan khu cong
nghiép dugc thuc hién mot cach minh bach, c6 trach nhiém va phu hop véi cac
chuan myc vé quyén con nguoi trong tién trinh phat trién caa Viét Nam.

Thie nam, xay dung va sw dung hé thong diz liu, khdo sdt dang tin cqy vé
nhu cau nha ¢ Ciia céng nhdn la diéu Kién nén tang cho viéc hoach dinh, thue thi va
gidm sat chinh sach bao dam quyén cé noi 6.

Mot quan diém co ¥ nghia phuong phap luan dic biét quan trong trong viéc
hoan thién cac giai phap bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan khu cong nghiép 1a
xdy dung va str dung hé thdng dir liéu, khao sat dang tin cdy vé nhu cau nha ¢ cua
cong nhan nhu mot diéu kién nén tang cho toan bd qua trinh hoach dinh, thyc thi va
giam sat chinh sach. Quan diém nay xuat phat tir cach tiép can dua trén quyén con

nguoi, theo do viéc bao dam quyén khong chi phy thude vao thién chi chinh sach
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hay muc tiéu phat trién, ma phai dua trén bang chiing thuc tién, phan anh trung thuc
nhu cu va kha ning thu hudng quyén cua cac cha thé lién quan. Trong thyc tién
bao dam quyén co noi & cho cong nhan khu cong nghiép ¢ Viét Nam, mot han ché
xuyén sudt dd duoc chi ra 1a su thiéu hut hé thdng dit liéu thdng nhét, day du va cap
nhat vé& nhu cau nha & cua cong nhan. Cac thong tin lién quan dén quy mé nhu cau,
hinh thirc nhu cau (thué, thué dai han, thué tap trung), kha nang chi tra, diéu kién cu
tra va dic diém di cu coa cong nhan hién van duogc thu thap roi rac boi nhiéu chu
thé khac nhau nhu co quan quan 1y nha nudc, t6 chirc cong doan va chinh quyén dia
phuong, cha yéu phuc vu muc tiéu quan 1y hodc phuc loi ngan han. Viéc thiéu mot
nén tang dir liéu chinh thirc, lién thong va c6 gid tri str dung lau dai da 1am suy giam
dang ké nang lyc hoach dinh chinh sach nha & cho cong nhén.

Dué6i goc do quyén con ngudi, chinh sach chi co thé bao dam quyén mot
cach thuc chét khi duoc thiét ké trén co s¢ danh gia dung nhu cau thyc té cua chu
thé quyen. Khi thiéu dit liéu dang tin cdy, cac chinh sach nha ¢ dé roi vao tinh trang
thién vé chi tiéu hanh chinh, uéc luong ké hoach hodc dinh hudng chi quan, dan
dén nghich 1y da duoc ghi nhan & mot sé dia phuwong: nha ¢ cong nhan dugc dau tu
nhung khong phu hop véi nhu cau va kha nang ciia ngudi lao dong, trong khi phan
I6n cong nhan van phai sinh séng trong cac khu nha tro ty phat véi diéu kién séng
kém. Pidu ndy cho thay, thiéu dir liéu khong chi 1a van dé ky thuat quan 1y, ma 1a
van dé lam suy yéu nang lyc thyc hién nghia vu bao dam quyén cua Nha nudc.
Quan diém coi dir liéu 1 nén tang cling gan truc tiép Véi yéu cau trach nhiém giai
trinh va gidm sat quyén da duoc xéac 1ap trong cac quan diém trude. Khong c6 dir
liéu day du va minh bach thi khong thé danh gia chinh xac muac do dap Gng quyén,
khong thé giam sat hiéu qua viéc thuc thi chinh sach va cling khong thé xac dinh rd
trach nhiém cua cac chu thé c6 nghia vu. Do d6, xay dung hé théng dit liéu va co
ché khao sat nhu cau nha & cta cong nhan can duoc xem 1a mot cau phan khong thé
thiéu cua quan tri quyén c6 noi & trong khu céng nghiép.

Tir goc do tac gia, viée xay dung va st dung dir liéu vé nhu cau nha ¢ cua

cong nhan can duoc thyuc hién mot cach co hé théng, lién nganh va thudng xuyén,
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V6i sy tham gia va phdi hop chat ché cia Bo Xay dung, Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam va chinh quyén dia phuong noi c6 khu céng nghiép. Trong do, co quan
nha nudc giit vai tro diéu phéi va chuan héa phuong phap khao sat; to chirc cong
doan dong vai trd kénh tiép can tryc tiép cong nhan va phan anh tiéng noéi cua chi
thé quyén; con chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém tich hop dir liéu vao quy
hoach, ké hoach phat trién khu cong nghiép va do thi. Cach tiép can nay khong chi
gitp dit liéu phan anh sat thuc tién, ma con gop phan ting cudng sy tham gia cua
cong nhan trong cac van dé truc tiép lién quan dén quyén va loi ich cua ho. Quan
diém nay cling dit ra yéu cau phai chuyén tir quan 1y hanh chinh sang quan 1y dua
trén bang ching trong linh vuc nha & cong nhan. Di liéu vé& nhu cau nha & khong
chi phuc vu giai doan ban hanh chinh sach, ma can duoc str dung trong sudt vong
doi chinh sach, tir xdy dung, trién khai, theo ddi dén danh gia tac dong. Khi dit liéu
tro thanh nén tang ciia qua trinh ra quyét dinh, cac giai phap bao dam quyén cé noi
& cho cong nhan sé& c6 diéu kién tiém can hon véi nhu cau thyc té, bao dam tinh bao
trim va han ché cac tac dong loai trir khong mong mudn.

Bén canh do, dir liéu 14 diéu kién nén tang con gop phan nang cao tinh minh
bach va hiéu qua ciia hé thong phap luat va chinh sach vé nha ¢ cho cong nhan. Khi
thong tin vé& nhu cau, tiéu chi phan bo va mic d6 dap tng quyén dugc cong khai va
dua trén khao sat dang tin cdy, cong nhan va xa hdi co co s dé giam sat, phan hoi
va yéu cau trach nhiém tir cac cha thé ¢ nghia vu. Diéu nay phu hop véi tinh than
bao dam quyén con ngudi trong Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia, noi quyén
khong chi duoc ghi nhan ma con phai dugc bao dam bang cac co ché thyc thi c6 thé
kiém ching.

Tom lai, viéc xac 1ap quan diém coi xay dung va su dung hé thong dit lieu,
khao sat dang tin cdy vé nhu cau nha & cia cong nhéan 1a diéu kién nén tang cho
hoach dinh va thuc thi chinh sach c6 y nghia dac biét quan trong trong Chuong 4
cua luan an. Quan diém nay khong chi b tro va hoan thién bon quan diém truéc,
ma con tao nén tang khoa hoc va thyc tién dé cac giai phap bao dam quyén c6 noi &
cho cong nhan khu cong nghiép duoc trién khai mot cach hiéu qua, co trach nhiém

va phu hop Véi tiép can quyén con nguoi.
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4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE BAO PAM QUYEN CO NOI O
CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

4.3.1. Hoan thién khung phap luit theo huéng xac 1ap rd ndi ham quyén
va nghia vu

Trudce hét, can ra soat Luat Nha &, phap luat vé dat dai, dau tu, xay dung, quy
hoach, khu cong nghiép, cu tri va phong chdy, chira chay theo cung mét khung
chuan vé nha ¢ thich dang. Noi dung ra soat khong chi nham loai bé xung dot thu
tuc, ma phai xac dinh 1 céc tiéu chi tdi thiéu vé an ninh phap 1y, kha nang chi tra,
tinh & duoc, vi tri, kha nang tiép can dich vu va co ché khéc phuc.

Luat Nha ¢ nam 2023 va Nghi dinh s 100/2024/ND-CP d tao co sé phap 1y
moi cho nha & x4 hoi va nha luu tra cong nhan. Trong qua trinh huéng dan va to
chire thyc hién, B6 Xay dung can ban hanh hoic phdi hop ban hanh b tiéu chi
qudc gia vé nha & cong nhan va nha tro cho thué, trong d6 phan biét tiéu chuan toi
thiéu bat budc vai tidu chi khuyén khich nang cao. Bg tiéu chi phai ap dung ca dbi
v6i du an chinh thirc 13n nha tro ho gia dinh, véi 10 trinh chuyén tiép phu hop dé
khong 1am mat dot ngdt ngudn cung gia thap.

Can quy dinh r& nghia vu ctia Nha nudc theo ba nhom: t6n trong, bao vé va
thuc hién quyén; déng thoi phan dinh trach nhiém cta By Xay dung, co quan quan
Iy khu cong nghiép, chinh quyén dia phuong, chu dau tu ha tang, doanh nghiép st
dung lao dong va cong doan. Trach nhiém phai gin véi chi tiéu, thoi han, nghia vu
bdo cdo va hau qua phép ly khi khong thuc hién.

4.3.2. Tich hop nha ¢ cong nhan vao diéu kién thanh lip, mé rong va
van hanh khu cong nghiép

Viéc phé duy¢t méi hoac mo rong khu cong nghiép phai dya trén dy bao nhu
cau lao dong va ké hoach phat trién nha o, giao thong, y té, giao duc, nha tré, khong
gian coéng cong. HO so khu cong nghiép can co phuong an xac dinh sd luong lao
dong can chd &, co cAu nhu cau thué - thué mua - mua, quy dat, nguén von, chu thé
thuc hién va tién do. Khong nén 4n dinh ciing mot ty 1€ dat giéng nhau cho moi dia
phuong, nhung phai quy dinh nghia vu chimng minh kha nang dap (mg nhu cau va

co ché bd sung quy dét khi s6 lao dong ting vuot du béo.
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Déi v6i khu cong nghi€p dang hoat dong nhung thiéu nha &, UBND cép tinh
can lap ké hoach khac phuc theo giai doan, uu tién quy dat cong, dat xen ket phu
hop quy hoach, khu d6 thi phu can va két ndi giao thong cong cong. Chu du tu ha
ting khu cong nghiép phai tham gia bang hinh thic truc tiép dau tu, lién doanh,
danh quy dat hodc dong gop tai chinh vao quy phat trién ha ting xa hoi theo co ché
duoc phap luat quy dinh.

Chi tiéu nha ¢ va ha tﬁng xa hdi cho cong nhan can tr& thanh mot tiéu chi
danh gia khu cong nghiép bén ving, dugc cong khai trong bao céo hing nim va
xem xét khi quyét dinh mé rong, diéu chinh quy hoach hodc hudng wu dai.

4.3.3. Chuyén trong tim sang nha & cho thué va da dang héa san pham

Két qua khao sat cho thay nhu cau cua cong nhan khong ddng nhat va phan
16n can hinh thirc thué linh hoat. Vi vay, chinh sach can chuyén trong tam tor myc
tiéu so hitu nha sang bao dam an ninh cu tra thong qua nhiéu lya chon: phong tro
dat chuan, nha luu tri cong nhan, can hd cho thué dién tich nho, can h gia dinh,
thué mua va nha & xa hoi dé mua d6i voi nhom c6 kha ning tich lity.

Gia thué phai duoc xac dinh trén téng chi phi thuc té, gé)m tién thué, dién,
nudc, dich vu, gii xe va di lai. Chinh quyén dia phuong can cong bb khung tham
chiéu vé ty 1& chi phi nha & trong thu nhap va dinh ky khao sat kha nang chi tra. Co
ché hd tro nén két hop hd tro phia cung cho cha dau tu véi hd trg phia cAu c6 muc
tiéu cho cong nhan kho khan, tranh dé wu dai bi hap thy vao gia hodc phan bo sai
dbi tuong.

Déi véi cac du an da xay dung nhung ty 16 1ap day thap, can khao sat lai vé
gid, vi tri, dién tich, tién ich, diéu kién dang ky va quy tic quan 1y; cho phép diéu
chinh co ciu san pham, tang ty 1& cho thué, don gian hoa hd so va t6 chic xe dua
d6n khi can thiét.

4.3.4. Chuan hoa, ding Ky va hd tro cii tao khu nha tro tw nhéin

Nha tro tu nhan hién 14 ngudn cung chii yéu nén khong thé chi xir Iy bang
cam doan hoic kiém tra sau vi pham. Can xay dung co ché dang ky, phan loai va

cong khai co s¢ cho thué theo mirc do dap tmg tiéu chuan; thiét 1ap yéu cau tbi thicu
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vé dién tich, 18i thoat nan, dién, nudc, vé sinh, thong gi6, hop dong, gia dich vu va
bao v¢ nguoi thué.

Céc dia phuong can trién khai chuong trinh tin dung nho hoic hd trg ky thuat
dé chu nha tro cai tao cong trinh, phong chdy, chita chay, cap thoat nudc va moi
trudong. HO tro phai di kém cam két duy tri mic gia hop 1y, dang ky hop dong,
khong thu dién nudc vuot quy dinh va chap nhan kiém tra dinh ky. Ddi véi co so ¢o
nguy co tryc tiép dén tinh mang, phai 4p dung bién phap dinh chi va b tri phuong
an cu tra thay thé trudce khi di doi nguoi thué.

Cong doan va ban quan 1y khu cong nghiép co thé xay dung cong thong tin
hodc danh sach nha tro d kiém tra dé cong nhén tiép can ngudn tin dang tin ciy,
giam rui ro moi gioi, hop dong khong minh bach va ting gia tiy tién.

4.3.5. Xac lap trach nhiém twong xirng cia doanh nghiép sir dung
lao dong

Khéng nén quy dinh moi doanh nghiép phai truc tiép xdy nha, vi quy mo,
nganh nghé va diéu kién tai chinh khac nhau. Thay vao d6, phap ludt can thiét ké
nghia vu theo quy mo st dung lao dong va mirc d§ phu thudc vao lao dong di cu.
Doanh nghiép c6 thé thuc hién thong qua xay dung hodc thué chd ¢ dat chuan, hd
tro tién thué, to chirc xe dua don, gop quy, ky hop ddng véi don vi cung ing nha &
hodc tham gia du an chung cua khu cong nghiép.

Doanh nghiép cung cép ky tic x4 hodc nha luu tra phai tach bach quan hé lao
dong voi quan hé cu tra; khong duoc st dung chd & nhu cong cu han ché quyén riéng
tu, quyén tu do di lai, quyén t6 chic va quyén chim dut viée 1am. Hop dong chd &
phai rd gia, thoi han, diéu kién cham dut, trach nhiém bao tri va co ché khiéu nai.

Viéc thue hién trach nhiém vé nha & can duoc dua vao bao céo phat trién bén
vimg, danh gia quan hé lao dong va tiéu chi lya chon nha dau tu. Doanh nghiép
thue hién t6t duoc vu tién tiép can cac chuong trinh hd trg; doanh nghiép vi pham
tiéu chuén an toan hodc truc loi tir chd & phai chiu ché tai tuong xung.

4.3.6. Xay dung co sé dir liéu va co ché giam sat dwa trén quyén

Bo Xay dung can chi tri xdy dung co s¢ dir liéu qubc gia vé nha & cong

nhan, két ndi véi dir liéu khu cong nghi¢p, lao dong, quy hoach, dat dai va ha tﬁng
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xa hoi. Dit liéu tdi thiéu gdm sb lao dong, nhu cau theo loai hinh, kha ning chi tra,
ngué)n cung, gia thug, ty 1¢ lép déy, chét lugng cong trinh va cac vi pham da xu ly.
Dir liéu phai dugc cap nhat theo dinh ky va co phan thong tin cong khai dé nguoi
lao dong, nha dau tu va co quan giam sat sir dung.

Co ché giam sat can dya trén bo chi sé quyén c6 noi ¢, khong chi ¢ém sb cin
ho hoan thanh. Cac chi s6 quan trong gdm ty 1¢ lao dong ¢6 an ninh cu trii; ty 1& chi
phi nha ¢ trong thu nhép; ty 1& chd & dat tiéu chuan an toan; thoi gian di chuyén;
kha nang tiép can nha tré, y t& va giao thong; muirc d6 hai long; s lugng khiéu nai
vaty 1¢ xu ly.

Cong nhan phai c6 kénh phan anh dé& tiép can, bao mat va khong anh huong
dén viéc lam. Cong doan dugc tham gia kiém tra diéu kién séng, khao sat nhu cau
va giam sat phan bd nha ¢. Hoi dong nhan dan va Mit trdn TS qudc ting cuong
giam st chuyén dé; két qua thyc hién phai duoc cong khai va giai trinh.

4.3.7. L trinh thuc hién va phan cong trach nhiém

Trong ngén han, can hoan thanh ra so4t van ban, chuin héa dit liéu, ban hanh
tiéu chi ti thiéu d6i véi nha tro va don gian hoa thu tuc thué nha & xa hoi. Pong
thoi, cac dia phuong phai kiém tra cic co s& cd nguy co cao vé chdy, no va diéu
kién vé sinh, kém phuong 4n ho tro cai tao hoic b tri thay thé.

Trong trung han, can tich hop ké hoach nha & cong nhan vao quy hoach va
chuong trinh phat trién nha & cap tinh; hinh thanh quy dat va co ché tai chinh 6n
dinh; trién khai thi diém mé hinh chii dau tu ha ting - doanh nghiép - cong doan
cung tham gia cung tmg nha & cho thué tai mot s6 dia ban c6 nhu cau 16n.

Trong dai han, muc tiéu 1a hinh thanh hé théng nha & cong nhan da dang,
duoc quan tri bﬁng dit liéu, co tiéu chuan théng nhét va co ché trach nhiém giai
trinh déy da. Bo Xay dung chiu trach nhiém vé tiéu chuan va dir liéu; UBND cép
tinh chiu trach nhiém quy hoach, quy dat va két qua thuc hién; cha dau tu ha ting
va doanh nghi€p chiu trach nhiém tuong xung; cong doan dai di€n va giam sat;

cong nhan tham gia danh gia chinh sach.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 cua luan an di tap trung 1am 1d cac quan diém va hé thong giai
phap nham hoan thién co ché bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan trong cac khu
cong nghiép ¢ Viét Nam hién nay, trén co so tiép can dua trén quyén con nguoi.
Xuét phat tir nhitng phéan tich vé béi canh va cac nhén t6 tic dong trong nudc va
qudc té, Chuong 4 cho thay viéc bao dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhan khong chi
chiu anh huong ctua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, d6 thi hoa nhanh va
hoi nhap kinh té quéc té, ma con chiu tac dong sdu sac tir nhitng bién doi cua thi
truong lao dong, dong di cu lao dong quy mod 16n va yéu ciu ngdy cang cao vé phat
trién bén vimg, phat trién bao trim trong bdi canh mai. Trén co s¢ do, luan an da
1am 6 quan diém cta Pang Cong san Viét Nam va sy thé ché hoa quan diém nay
thong qua chinh sach, phéap luat cia Nha nude dbi véi van dé nha ¢ cong nhan khu
cong nghiép, qua d6 khang dinh rang quyén c6 noi ¢ cia céng nhan ngay cang dugc
nhin nhan khong chi nhu mot ndi dung an sinh xa hdi mang tinh hd trg, ma 1a mot
quyén kinh té, xa hoi co ban gan lién voi nhan pham con ngudi va véi nghia vu
phap 1y ctia Nha nudc. Viée phan tich tryc quan diém cua Dang - chinh sach, phap
luat cia Nha nude da tao nén tang 1y luan va chinh tri - phap 1y quan trong dé dinh
hinh c4ch tiép can bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan theo hudng quyén con
ngudi, phit hop Véi yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia va
cac chuan myc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Chuong 4 d3 dé xuat hé théng giai phap hoan thién co ché bao dam quyén co
noi & cho cong nhén trong cac khu cong nghiép theo hudng tong thé, dong bo va co
tinh kha thi. Cac giai phap duoc xay dung xoay quanh nhiing tru cot co ban cua tiép
can dya trén quyén con nguoi. Pay chinh 1a co sd dé bao dam quyén c6 noi & cho
cong nhan trong cac khu cong nghiép mot cach thuc chat, bén viing va phi hop Véi
dinh hudng phat trién ma Pang Cong san Viét Nam da xac 1ap trong giai doan phat
trién méi, dong thoi khang dinh gia tri 1y luén va thuc tién cta luan an trong viéc
hoan thién phap ludt vé quyén con ngudi ¢ Viét Nam hién nay.
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Bang 4.1. Ma trén lién két han ché, nguyén nhén va giai phap wu tién

Han ché/

nguyén nhan

Giai phap

trong tam

Chu thé chi tri

Chi so

kiém chirng

Nguén cung cho
thué thap, 1éch pha

nhu cau

Uu tién quy nha
cho thué, nha luu
tra  gan KCN;
phan bo chi tiéu

thué theo dia ban

UBND cap tinh,
coO quan quan ly
nha &

86 can hoan thanh
va dua vao su
dung; ty trong nha
cho thué; khoang
cach dén KCN

Nha tro tu nhan
chat luong khong
dong déu

bang ky, phan
loai rui ro, chuan
toi thiéu va ho tro

cai tao

UBND cap
huyén/xa, co quan

xay dung, PCCC

Ty 1¢ co s& duoc
kiém tra; ty 1¢ dat
chuan; sé nguy co

duoc khic phuc

Chi phi va hop

Mau hop dong t6i

thieu; cong khai

Co quan quéan ly

Ty 1¢ hop dong

bang van ban; so

dong thi€u minh | gid dién, nudc, | nha &, bao VvE )
o phan &nh duoc xu
bach phi; kénh phén | nguoi tiéu dung o
) ly ding han
anh
Cong do liéu . N
, , Thoi gian xtr Iy ho
. . |thong nhat; rat| A s
Thu tuc va thong ) _ |B0 Xay dung, | so;ty I€ ho so truc
_ p gon xac nhan; . . 2
tin kho ti€p can UBND cap tinh tuyén; murc do tiép

cong khai két qua
xét duyét

can cua cong nhan

Trach nhiém da

chu thé chua ro

Quy ché phéi hop
bét budc va ché do
b4o cdo theo két

qua thu huong

Chinh phu, UBND
cap tinh, Ban quan
ly KCN

Pau moi  chiu
trach nhiém; bao
cao dinh ky; ty 1€
nhiém wvu hoan

thanh
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KET LUAN

1. Quyén ¢ noi & clia cong nhan trong cac khu cong nghiép 1a mot van dé co
¥ nghia phép 1y, x4 hoi va nhan quyén sau sic, phan anh trinh do phat trién va dinh
huéng nhan van cua mot quéc gia trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Luan 4n khing dinh rang, quyén c6 noi & khong chi 1a nhu cau vat chit hay noi
dung caa chinh sach an sinh x4 hoi, ma trudc hét va cdt 161 1a mot quyén con ngudi
co ban, gan chat véi nhan pham, mic song thich dang, siic khoe, kha niang lao dong
va su hoa nhap xa hoi cia con nguoi. Trong bi canh phat trién manh mé cac khu
cong nghiép va su gia tang nhanh chéng ctia dong di cu lao dong ¢ Viét Nam hién
nay, viéc bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan tré' thanh mot yéu cau khach quan,
vira mang tinh cap thiét truéc mét, vira co y nghia chién lugc dbi voi phat trién bén
vimg va 6n dinh x4 hoi.

2. Trén co s& tiép can dua trén quyén con nguoi, luan an da gdp phan lam rd
va phat trién co s¢ 1y luan phap luat vé quyén c6 noi ¢ ciia cong nhan trong cac khu
cong nghiép. Luan an chiing minh rang quyén c6 noi & caa cong nhan khong thé
duoc hiéu mot cach gian don 14 co chd cur tra hop phap, ma phai duoc tiép can theo
ndi ham “nha & thich dang”, bao gdm cac yéu t6 cAu thanh nhu an toan phép 1y vé
cu tr(, kha nang chi tra phu hop vai thu nhap, diéu kién song tdi thiéu, kha ning
tiép can cac dich vy xa hoi thiét yéu, vi tri thuan loi va su 6n dinh lau dai. Dac biét,
luan an xac lap rd cong nhan la chu thé cua quyén, ddng thoi luan giai nghia vu ba
tang ctia Nha nudc - ton trong, bao vé va thuc hién quyén - qua d6 tao nén tang 1y
luan vitng chic dé danh gia chinh sach, phap luat va thyc tién bao dam quyén cé noi
0 cho cong nhan ¢ Viét Nam.

3. Thong qua phan tich khung phép Iy hién hanh va thyc trang thuc thi phap
luat, luan an cho thay Viét Nam da dat duoc nhiing két qua quan trong trong viéc
ghi nhan va timg budc thé ché hoa quyén ¢ noi & cho cong nhan, dic biét véi viéc
Hién phap nam 2013 khang dinh quyén c6 noi & hop phap, cing sy ra doi cua Luat
Nha ¢ nam 2023, Luat Dat dai nim 2024 va cac van ban huéng dan lién quan dén
nha & xa hoi, nha luu tra cong nhan. Tuy nhién, luan an ciing chi rd rang hé théng

phap luat nay van con ton tai nhiing han ché mang tinh cau trac, thé hién & su thiéu
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dong bo gitra cac dao luat, tiéu chi tiép can chinh sach chua phu hop véi dac diém
lao dong di cu va thu nhap cia céng nhan, ngudn cung nha ¢ con thiéu so véi nhu
cau rat 16n, ciing nhu co ché giam sat va trach nhiém giai trinh trong bao dam quyén
¢ noi ¢ con phan tan, chua du hiéu luc.

4. Két qua nghién ctu tai cac dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép nhu
Pong Nai, Thanh phd HO Chi Minh (sat nhap tinh Binh Duong cii), Tay Ninh (sat
nhap tinh Long An cii) va Bac Ninh cho thay khoang cach dang ké giira cac quy
dinh phéap luat va kha ning tiép can thyuc té ctua cong nhan. Phan 16n cong nhan van
dang sinh sdng trong cac khu nha tro tu phat, véi diéu kién song han ché, thiéu an
toan va thiéu cac dich vu xa hoi kém theo. Thuc trang nay phan anh r.'?lng quyén co
noi & clia cong nhéan trén thyc té méi chi duoc bao dam & muc do téi thicu, chua
dap tng day du cac tiéu chuan cua quyén con ngudi theo phap luat quéc té va phap
luat quéc gia. Nguyén nhan cua tinh trang d6 khong chi bat nguon tir han ché veé
nguon luc, ma con do cach tiép can chinh sach van thién vé hd tro phic loi, chwa
coi quyén c6 noi ¢ ctia cong nhan 1a mot quyén can duoc bao dam bang co ché
phép 1y rang budc va c6 hi€u qua.

5. Tir viéc phan tich quan diém cua Dang Cong san Viét Nam vé phat trién
bén viing, quan 1y phat trién xa hoi va xay dyng giai cdp cong nhan hién dai, luan
an khang dinh su can thiét phai chuyén dbi cach tiép can trong bao dam quyén c6
noi & cho cong nhan, tir tu duy “hd tro chinh sach” sang tu duy “bao dam quyén con
ngudi”. Trong cach tiép can nay, Nha nudc gitr vai trd trung tim véi tu cach 1a cha
thé c6 nghia vu chinh trong viéc bao dam quyén, dong thoi can lam rd va ting
cuong trach nhiém cua cac cha thé ngoai Nha nuéc nhu chinh quyén dia phuong,
cha dau tu khu cong nghiép, doanh nghiép sir dung lao dong va t6 chic cong doan.
Cach tiép can duya trén quyén con nguoi cho phép nhin nhan quyén cé noi ¢ cia
cong nhan nhu mot thanh t6 cau thanh cua phat trién cong nghiép bén viing va ning
lyc canh tranh 1au dai ctia nén kinh té qudc gia.

6. Trén co so cac luan ci 1y luan va thuc tién, luan an da dé xuat hé thong
giai phap nham hoan thién co ché bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan trong cac

khu cong nghiép & Viét Nam theo huéng tong the, dong bo va kha thi. Cac giai
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phap tap trung vao viéc hoan thién thé ché, phap luat theo tiép can dua trén quyén
con ngudi; gin bao dam nha & cho cong nhan véi quy hoach phat trién khu cong
nghiép va do thi bén vimg; ting cudng vai trd va nghia vu cia Nha nudc trong huy
dong va phan bd nguon luc; 1am rd trach nhiém cua cac cha thé ngoai Nha nudc;
phat huy vai trd cta to chirc cong doan va nang cao nhan thiic ciia cong nhan vé
quyén co noi ¢; dong thoi thiét lap co ché giam sat va trach nhiém giai trinh hiéu
qua. Viéc thuc hién dong bo cac giai phap nay s& gop phan bao dam quyén c6 noi &
cho cong nhan nhu mét quyén con ngudi thuc chat, qua d6 déng gop tich cuc vao
muc tiéu phat trién bén vimg, bao trum va khong dé ai bi bo lai phia sau trong tién
trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuéc.

7. Bén canh nhiing két qua nghién ctru dat duogc, ludn an dugc thyuc hién
trong khuon kho pham vi, phuong phéap va diéu kién nghién ctu nhat dinh, do d6
kho tranh khoi mot s6 han ché. Trudc hét, luan an tap trung phan tich quyén ¢ noi
& clia cong nhan trong cac khu cong nghiép cha yéu dudi goc do phap luat vé quyén
con ngudi va trong pham vi mot s6 dia phuong tiéu biéu, vi vay chua co diéu kién
khao sat sdu rong hon vé mixc do thyc thi quyén nay trén pham vi toan qudc, ciing
nhu so sanh day du giira cac mo hinh bao dam nha & cong nhan & tung loai hinh
khu cong nghiép khac nhau. Bén canh do, do gisi han vé ngudn dit liéu va phuong
phap tiép can, luan 4n chua di siu phan tich cac tac dong xa hoi dai han cua diéu
kién nha & d6i véi doi song, stuc khoe, ning suit lao dong va kha ning gin bo cua
cong nhan voi doanh nghiép & mic 6 dinh lugng chi tiét. Mt khac, cac giai phap
duoge dé xuat trong luan an chu yéu mang tinh dinh hudng vé hoan thién thé ché va
co ché bao dam quyén, trong khi viéc kiém chang hiéu qua thuc tién cta cac mé
hinh chinh sach cu thé doi hoi nhimg nghién ctitu thuc nghiém chuyén sau hon trong
twong lai. Nhitng han ché néu trén dong thoi goi mé cac hudng nghién ciu tiép theo
nham tiép tuc 1am sang t6 va hoan thién co ché bao dam quyén c6 noi & cua cong
nhan trong cac khu céng nghiép, dap ung yéu cau phat trién bén viing, bao trim va
t6n trong quyén con ngudi trong bdi canh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong ¢ Viét Nam.



185

DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO
CUA TAC GIA LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Lé Nguyén Tinh (2024), “Giai phap hoan thién chinh sach vé nha & cho
cong nhan cic khu cong nghiép tinh Bic Ninh”, Tap chi Qudn Iy Nha nudc,
346(11/2024): 105-108. DOI: https://doi.org/10.59394/qlnn.346.2024.1019.

2. L& Nguyén Tinh (2025), “Chinh sach phap luat hd tro nha & cho ngudi lao
dong tai cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phd Ha No6i”, Tap chi Quan Iy Nha
nuoc, 350(3/2025): 90-93. DOI: https://doi.org/10.59394/glnn. 350.2025.1126.

3. Lé Nguyén Tinh (2025), “Bao dam quyén con ngudi vé noi ¢ cho cong
nhan trong cac khu cong nghiép - Tir thuc tién cac khu cong nghiép tinh Binh
Duong”, Tap chi Nghé ludt, 3(2025): 52-56,61.

4. L& Nguyén Tinh (2025), “Bao dam quyén c6 noi ¢ hop phap ctia nguoi lao
dong thu nhap thap theo quy dinh cta phap luat hién nay”, Tap chi Céng san dién
f. https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/thuc-tien-kinh-nghiem1/-
/12018/1146202/bao-dam-quyen-co-noi-o-hop-phap-cua-nguoi-lao-dong--thu-nhap-
thap-theo-quy-dinh-cua-phap-luat-hien-nay.aspx, ngay 5/10/2025.



186

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

* Tai liéu tiéng Viét

1.

Tam An (2024), Thu hit hang nghin dy én, Bdc Ninh tim gidi phdp phdt trién
khu cong nghiép, https://congthuong.vn/thu-hut-hang-nghin-du-an-bac-ninh-
tim-giai-phap-phat-trien-khu-cong-nghiep-352613.html#google_vignette truy
cap ngay 19/3/2026.

Vo Ngoc Anh, Tran V4 Thi Kim Siéng, Nguyén Thi Ngan Loan (2023),
“Cudc sdng clia cong nhan & cac khu, cum cong nghiép trén dia ban tinh Binh
Pinh - Thyc trang va Nhu cau”, T. ap chi Khoa hoc Hoc vién Phu nit Viét Nam,
quyén 21, 1(2023):81-95.

Téng Duy Anh, Nguyén Lam, Phan Nhut Duy (2024), Qudn Iy phat trién nha
& cho cong nhdn phuc vu khu cong nghiép Cat Lai 2, thanh phé Thi Puc,
Thanh phé Hoé Chi Minh.

Tran Huy Anh (2022), “Nha ¢ x3 hoi, nha ¢ danh cho ngudi thu nhép thép:
Bai hoc quéc &7, Tap chi Kién tric, tai: https:/kientrucvietnam.org.vn. cap
nhat ngay 12/10/2022.

Ban Chap hanh Trung wong (2008), Nghi quyét s6 20-NOQ/TW ngay 28/1/2008
ciia Hoi nghi lan thir sau Ban chdp hanh Trung wong khéa X vé tiép tuc xdy
dung giai cdp céng nhdn Viét Nam thoi ky day manh cong nghiép héa, hién
dai hoa dat nuéc, Ha Noi.

Ban Chap hanh Trung wong (2016), Chi thi s6 52-CTITW ngay 09/01/2016 vé
ting cuwong s lanh dao cia Pdng doi véi cong tdc ndng cao doi song tinh
than cho céng nhan lao dong khu cong nghiép, khu ché xudt, Ha Noi.

Poan Vian Binh (2023), “Kinh nghiém phat trién nha ¢ xa hoi tai mot sd quoc
gia trén thé gii va goi mo giai phap hoan thién chinh sach phat trién nha ¢ xa
hé1t cho Viét Nam”, Tap chi Dan chu va Phdp ludt, tai:
https://danchuphapluat.vn. cap nhat ngay 18/10/2023.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

187

Bo Chinh tri (2019), Nghi quyét s6 50-NO/TW ngay 20/8/2019 ciia B¢ Chinh
tri vé dinh huwong hoan thi¢n thé ché, chinh sdch, nang cao chat lwong, hiéu
qud hop tac dau tw nuwée ngoai dén nam 2030, Ha Noi.

B0 Ké hoach va Pau tu (2016), Bdo cdo cudi ky nghién ciru cdi thién méi
trieong song cho coéng nhdan cdc khu céng nghiép tai meée Cong hoa xa hdi
chu nghia Viet Nam, Ha NOi.

B0 Ké hoach va Pau tu (2021), Bdo cdo tinh hinh thanh Idp va phdt trién khu
cong nghiép, khu kinh té 9 thang nam 2021, Ha Noi.

B0 K& hoach va Pau tu (2024), Phdt trién khu cong nghiép va mé hinh khu
cong nghiép sinh thdi gdin voi tang trucng xanh, phdt trién bén viing, kinh té
tudn hoan, Cong thong tin dién tir Bo Ké hoach va Pau tu, ngay 22/8/2024.
Bo Ké hoach va Pau tu (2024), Théng cdo bdo chi Vé tinh hinh lao déng, viéc
lam quy II va 6 thang dau nam 2024, https://cdn.thuvienphapluat.vn/
uploads/laodongtienluong/20230301/PDP/Thong-cao-bao-chi-lao-dong.pdf
truy cap ngay 18/3/2026.

Bo Xay dung (2021), Bdo cdo vé két qua thuc hién Chién lwoc phdt trién nha
& quoc gia giai doan 2011-2020, Ha Noi.

Bo Xay dung (2022), Céng vin 261/BXD-QLN ngay 24/01/2022 vé viéc thiic
day phat trién nha & xd héi, nha ¢ cho céng nhan khu céng nghiép, cdi tao,
xdy dung lai chung cu cii, Ha NQi.

Bo Xay dung (2024), Bdo cdo 21/BC-BXD nam 2025 céng bo théng tin vé
nha & va thi truong bat déng san trong Quy 1V/2024 va cd nam 2024 do Bé
Xay dung ban hanh, https://nhansu.vn/van-ban-phap-luat/Bao-cao-21-BC-
BXD-2025-cong-bo-thong-tin-ve-nha-o-va-thi-truong-bat-dong-san-Quy-1V-
2024-642348.html truy cap ngay 18/3/2026.

Bo Xay dung (2025), BJ trucng Tran Hong Minh chii tri Hoi nghi giao ban
cong tdc thang 7 va trién khai nhiém vy trong tam thing 8 nam 2025, ngay

08/8/2025.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

21.

188

Bo Xay dung (2025), Long An ddy manh phdt trién nha & xa héi
https://moc.gov.vn/vn/Pages/chitiettin.aspx?ChuyenmuclD=1206&IDNews=8
59609 truy cap ngay 18/3/2026.

B0 Xay dung (2025), Thanh pho H6 Chi Minh trién khai 24 dy én véi quy mé
25.845 can nha o xad hoi, ngay 18/8/2025.

B0 Xay dung (2026), Bdc Ninh chdp thudn chi trwong dau tw Khu nha & xd
héi phwong Kinh Bdc, ngay 15/5/2026.

B0 Xay dung (2026), Béic Ninh chdp thudn ddu tw xdy dung Khu nha & xa hdi
tai xa Gia Binh, ngay 18/4/2026.

Bo Xay dung (2026), Bdc Ninh phé duyét di an nha ¢ xa héi hon 1.600 cén
tai phuong Nhan Hoa, ngay 14/4/2026.

B0 Xay dung (2026), Thanh phé Pong Nai sé phdt trién nha & xa hoi cho thué
& gdn cdc khu cong nghiép, ngay 27/5/2026.

Hoang Vii Linh Chi (2019), “Chinh sach nha ¢ xa hoi cua Viét Nam”, Tap chi
Khoa hoc xa hoi Viét Nam, (3), tr.96-102.

Ha Anh Chién (2025), “Kiém tra 4 dy 4n nha ¢ xa hoi & Pong Nai, phat hién
hang chyc cin khong dung ddi twong”, Bdo Lao djng, ngay 26/4/2025.

Chinh phu (2026), Nghi quyét sé 07/NQ-CP ngay 12/01/2026 vé giao chi tiéu
phat trién nha & xa héi giai doan 2026-2030, Ha Noi.

Tran Ngoc Chinh (2022), “Thyc trang va ton tai trong qua trinh quy hoach,
dau tu khu cong nghiép va qua trinh phat trién do thi gin véi nha & cong
nhan”, Tap chi Nguwoi Xay dung, s6 1&2, tr.11-14.

Chinhphu.vn (2023), Thii tuéng phé duyét Pé dn xdy dung it nhat 1 triéu can
hé nha & xd hoi cho doi twong thu nhdp thip, cong nhdn khu céng nghiép,
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/thu-tuong-phe-duyet-de-an-xay-dung-
it-nhat-1-trieu-can-ho-nha-o-xa-hoi-cho-doi-tuong-thu-nhap-thap-cong-nhan-
khu-cong-nghiep-119230403163416231.htm.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

189

Cong Thong tin dién tir Chinh phu (2023), Thii twéng phé duyét Pé dn xdy
dung it nhat 1 triéu can hé nha & xa héi cho doi twong thu nhap thd}), cong
nhan khu cong nghiép, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/thu-tuong-phe-
duyet-de-an-xay-dung-it-nhat- 1-trieu-can-ho-nha-o-xa-hoi-cho-doi-tuong-thu-
nhap-thap-cong-nhan-khu-cong-nghiep-119230403163416231.htm, truy cap
ngay 20/3/2026.

Luu Dtc Cudng, Vit Tudn Vinh (2022), “Quy hoach khu céng nghiép va nha
O cong nhan”, Tap chi Nguoi Xay dung, 1&?2(2022):17-20.

Dién dan dan sinh (2023), 60% s6 cong nhdn lao déng dang phdi thué tro bén
ngoai, https://dansinh.dantri.com.vn/dien-dan-dan-sinh/60-so-cong-nhan-lao-
dong-dang-phai-thue-tro-ben-ngoai-20230627122527000.htm truy cap ngay
18/3/2026.

Bui Vian Diing (2015), “Giai quyét van dé nha & cho nguoi lao dong trong cac
khu cong nghi€p ¢ cac tinh Bic Trung B6 hién nay”, Tap chi Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam, 5(90), tr.30-36.

Tién Diing (2023), Bdc Ninh é hon 1.300 cin nha ¢ cho céng nhan,
https://mww.vietnam.vn/bac-ninh-e-hon-1-300-can-nha-o-cho-cong-nhan truy
cap ngay 20/3/2026.

Tran Ngoc Duyét (2024), Phdt trién cdc khu céng nghiép & tinh Binh Dwong -
diem  dét  phd  dé  phdt  triéen  kinh té  hién  nay,
https://mww.quanlynhanuoc.vn/2024/09/10/phat-trien-cac-khu-cong-nghiep-
o-tinh-binh-duong-diem-dot-pha-de-phat-trien-kinh-te-hien-nay/ truy cap ngay
19/3/2026.

Dai hoi dong Lién Hop Qudc (1948), Tuyén ngon phé qudt vé quyén con
nguoi,  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Tuyen-ngon-quoc-
te-nhan-quyen-1948-65774.aspx.

Pai hoi dong Lién Hop Qudc (1966), Cong wéc quoc té cic quyén Kinh té, Xa

hoi va Van hoa (Pugc thong qua va dé ngd cho cac nudc ky, phé chuan va gia



36.

37.

38.

39.

40.

41,

42,

43,

44.

45,

46.

190

nhap theo Nghi quyét s6 2200A (XXI) ngay 16/12/1966 cta Dai hoi dong
Lién Hop Qudc. C6 hiéu luc tir ngay 3/01/1976, cin ctr theo Didu 27).

bang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai hoi dai biéu toan quo”'c lan thir
XII, Nxb Chinh tri Qudc gia sy that, Ha Noi.

DPang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
XIII, tap 1, Nxb Chinh tri Quéc gia sy that, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2026), Van kién Pai hoi dai biéu toan qué'c lan thir
X1V, tap 1, Nxb Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2026), Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
XIV, tap 2, Nxb Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Noi.

Nguyén Vin Pt (2023), “Phat trién nha &, dap Gng nhu cau da dang cia
nhan dan, bao dam quyén c6 chd & cua cong dan”, Tap chi Ly ludn chinh tri
dién tu, tai: http://lyluanchinhtri.vn, ngay 27/09/2023.

Vii Cong Giao (2023), “Quyén c6 chd & thich dang theo luat nhan quyén qudc
t& va nhitng yéu cu dat ra voi phap luat Viét Nam”, Tap chi Nghién ciru ldp
phdp, 8(480), tr.3-13.

Hai Ha (2023), “Bic Ninh: Loat sai pham tai du &n nha & cho cong nhan
thué”, Bdao Thanh tra, ngay 5/11/2023.

Pham Thi Hoang Ha (2024), Nha ¢ xa héi cho cong nhan Viét Nam trong giai
doan hién nay.

Lé Hong Hanh (2020), Phdp ludt vé giao dat dé dau tw xdy dung nha &
thwong mai, Luan an Tién si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

Nguyén Hanh (2021), Phat trién nha & cho céng nhan trong khu cng nghiép:
Can hoan thién thé ché chinh sdch, tai: https:/congthuong.vn, ngay
22/11/2021.

Phan Trong Hiéu (2022), “Thyc trang t6 chuc doi séng CN tai cac KCN va
van dé thiét ché cong doan trong boi canh dich bénh hién nay”, Tap chi Nguoi
Xay dung, 1&2(2022):15-16.



47,

48.

49,

50.

o1,

52.

53.

54.

55.

191

Xuan Hinh (2022), Long An dat muc tiéu xday dung 1 triéu can nha cho cong
nhan, https://dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/long-an-dat-muc-tieu-xay-
dung-1-trieu-can-nha-cho-cong-nhan-20220421110124360.htm truy cap ngay
19/3/2026.

Db Quynh Hoa (2023), Nhitng vin dé xd héi cia cdc khu cong nghiép & tinh
Thai Nguyén hién nay, Luan an Tién si Chu nghia xa hdi khoa hoc, Hoc vién
chinh tr1 Quéc gia HO Chi Minh, Ha Nbi.

Nguyén Thi Hoa (2020), Mé hinh phdt trién nha & cho nguoi lao déng khu
cong nghiép: Kinh nghiém quéc té va dé xudt cho tinh Bdc Ninh, Ky yéu hoi
thao “Phat trién hé théng két cAu ha tang xa hoi dap img nhu cau phat trién bén
vimg cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh”, Béc Ninh.

Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho6 Chi Minh (2021), Gido trinh Ly ludn va Phdp
ludt vé quyén con nguwoi (Ding cho hé dao tao cao cap 1y ludn chinh tri), Nxb
Ly luan chinh tri, Ha Noi.

Hoc vién Chinh trj qudc gia H6 Chi Minh (2022), Ky yéu Hoi théao khoa hoc
quo‘c gia: Xay dung giai cd'p cong nhan Viét Nam hién dai, lon manh, Nxb
Chinh tr1 quéc gia Su that, Ha Noi.

Tran Thi Hoe (2015), Nha nuoc Viet Nam voi viéc bao dam quyén con nguoi
trong diéu kién hoi nhdp quoc té hién nay, Luan an Tién si Triét hoc, Hoc vién
Chinh tri qudc gia HO6 Chi Minh, Ha Noi.

Houselink (2024), Bdo cdo ha tang khu céng nghiép Viét Nam 2024,
https://vietnamconstruction.vn/wp-content/uploads/2024/06/Bao-Cao-VN.pdf
truy cap ngay 20/3/2026.

Ha Quang Hung (2022), “Mo6t sb giai phap phap trién nha & cho cong nhan”,
Tap chi Xdy dung, 1(2022):26-27.

Ho6 Huong (2023), “Phat trién nha &, dap tng yéu cau buc thiét ciia cong nhan
tat cac khu cong nghi¢p”, Tap chi Toa an Nhan dan dién tu.

https://tapchitoaan.vn.



56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

192

Lé Lan Huong (2022), “Pa dang h6éa md hinh dau tur xay dung nha & cong
nhan”, Tap chi Kién triic, s6 5.

Lé Lan Huong, Nguyén Thuy Trang, Nguyén Thi Van Huong va Pham Thu
Trang (2023), “Xay dung co sd dit liéu vé nha ¢ cong nhan khu cong nghiép
Ha No6i”, Tap chi Khoa hoc Cong nghé Xay dung, 13(1V):84-95.

Nguyén Van Huong (2022), “Phat trién két cAu ha ting nha ¢ dong bo cho
nguoi lao dong trong cac khu cong nghi€p ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi
Kinh té Chéau A - Théi Binh Dwong, s6 5, tr.31-33,

Bui Nhat Huy (2022), “Phat trién nha & x4 hoi: Nghién ctru kinh nghiém mot
sO nude chau Au”, Nhitng vdn dé kinh té va chinh tri thé gici, 2(310):22-29.
Thiéu Quéc Huy, Ao Thu Hoai (2022), “Nhu ciu nha ¢ xa hoi tai thanh phd
H6 Chi Minh giai doan 2021-2025 va ham y chinh sach quan 1y, Tap chi
Kinh té va Dy bdo, (8):75-78.

Nguyén Huyén, Nguyén Vin RS (2024), Quy dinh phdp ludt vé wu dai tai
chinh doi véi chii dau tw xay dung nha o xa hgi tai Viét Nam, thuc trang va
huong hoan thién, Tap chi Khoa hoc Truong Pai hoc Ba Ria - Viing Tau.

ILO (1961), Khuyén nghi vé Nha ¢ ciia Ngwoi lao déng, S6 115.

ILO (1962), Cong wéc vé Chinh sich Xa héi (Muc dich va Tiéu chudn co
ban), S6 117.

Huong L& (2022), “Dé xuét chinh sach riéng d6i v6i nha ¢ cho cong nhan khu
cong nghiép”, Tap chi dién tir cua Bé Xdy dung, https://tapchixaydung.vn.

Gia Linh (2025), TP.HCM dit muc tiéu ting nguon cung nha ¢ xa héi cho
nguoi lao dong, https://thegioitiepthi.danviet.vn/tphcm-dat-muc-tieu-tang-
nguon-cung-nha-o-xa-hoi-cho-nguoi-lao-dong-d1336093.html truy cap ngay
18/3/2025.

Hoang Thi Loan (2023), “Hoan thién cac quy dinh lién quan dén nha &
x4 hoi trong Dy thao Luat nha & (stra d6i)”, Tap chi Nghién ciru ldp
phap, 8(480):21-27.



67.

68.

69.

70.

71.

72,

73.

74,

75.

76.

1.
78.

193

Lé Quang Long (2020), “Quan 1y va phat trién nha & cho céng nhén tai cac
khu cong nghiép ¢ Viét Nam”, Tap chi Tri thiee Xanh, (33):20.

Pham Trong Luat (2024), Cdc chinh sach moi véi muc tiéu phat trién mot triéu
can nha & xd hoi, Tap chi Khoa hoc Kién tric & Xay dung.

C.Mac va Ph.Angghen (1995), Toan tdp, tip 1, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi.

C.Mac va Ph.Angghen (1995), Toan tdp, tip 2, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi.

C.Mic va Ph.Angghen (1995), Toan tdp, tip 18, Nxb Chinh tri qudc gia,
Ha Noi.

C.Méac va Ph.Angghen (1995), Toan tdp, tip 22, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi.

Nguyén Thi Mai (2025), “Phat trién nha & xa hoi cho nguoi lao dong - goc
nhin tir chinh sach an sinh xa héi”, Tap chi T 6 chirc nha nude.

Nguyén Thi Mai (2025), Binh Duong - Piém sang trong thue hién chinh sach
nha ¢ xda hoi cho nguoi lao dong, https:/www.vietnam.vn/binh-duong-diem-
sang-trong-thuc-hien-chinh-sach-nha-o-xa-hoi-cho-nguoi-lao-dong truy cap
ngay 19/3/2026.

Tan Man (2022), Thiéu nha ¢ xd hdi, nha ¢ cho céng nhéin - Géc nhin tir Binh
Duong, https://laodongdoanthe.vn/thieu-nha-o-xa-hoi-nha-o-cho-cong-nhan-
goc-nhin-tu-binh-duong-86428.html truy cap ngay 20/3/2026.

Anh Minh (2025), Nha ¢ xd héi: Gidi phdp tir nguon cung, von va co ché trién
khai, https://baochinhphu.vn/nha-0-xa-hoi-giai-phap-tu-nguon-cung-von-va-
co-che-trien-khai-102251024153914405.htm truy cap ngay 23/3/2026.

Hb6 Chi Minh (2011), Todn tdp, tap 8, Nxb Chinh tri qudc gia su that, Ha Noi.
Ng6 Lé Minh (2021), Nha ¢ xd héi - Kinh nghiém phdt trién nha ¢ xd héi cho
cong nhan tai Viét Nam, Nxb Xay dung, Ha Noi.



79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

194

Hoang Thi Hang Nga (2018), “Mot sb kinh nghiém phat trién nha & thu nhép
thap trén thé gidi va bai hoc cho Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Kién triic - Xdy
dung, (38):87-89,93.

Hoang Xuan Nghia, Nguyén Khic Thanh (2009), Nha & cho nguoi c6 thu
nhdp thip & cdc do thi I6m hién nay: kinh nghiém Ha Néi, Nxb Chinh tri Qubc
gia, Ha Noi.

Ngb Bao Ngoc (2021), “Thyc trang va giai phap phat trién nha ¢ xa hoi tai cac
do thi 6 Viét Nam”, Tap chi Cong thuong, 12(5/2021):327-333.

Tran Minh Ngoc (2023), “Giai phap tai chinh phat trién thi truong nha & cho
cong nhan cac khu cong nghi¢p tinh Vinh Phuc”, Tap chi Tai chinh, ky 2,
6(2023):176-178.

Tran Minh Ngoc (2023), “Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé thi truong
nha ¢ cho cong nhan cac khu cong nghiép”, Qudn Ly Nha nude, (331):85-89.
Nguyén Vin Nhét (chu bién) (2010), Xdy dung va phdt trién doi song vin héa
clia giai cdp cong nhan - Nhitng van dé 1y ludn va thuec tién, Nxb Khoa hoc xa
hdi, Ha Noi.

Pham Yén Nhi (2021), “Pbi tugng thué mua nha & xa hoi theo phap luat Viét
Nam va kinh nghiém mot s6 qubc gia trén thé gioi”, Tap chi Nghé ludt,
1(2021):72-77,90.

Pham Yén Nhi (2022), “Kiém soat cht luong nha ¢ xa hoi & mot $6 quéc gia
trén thé gidi va kinh nghiém cho Viét Nam”, Tap chi Nghién ciru Idp phdp,
20(468):59-66.

Tran Vang Phui (2021), Phdp ludt vé Nha ¢ xd héi, Nxb Chinh tri quéc gia su
that, Ha Noi.

Nguyén Thi Lan Phuong, Pham Thi Thanh Mung (2024), “Thuc trang vé
quyén st dung dat, quyén so hiru nha & cta ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam”,

Tap chi Kién triic va Xay dung, (55), tr.62-65.



89.

90.

91.

92.

93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.

101.

102.

195

Nguyén Thi Thanh Phuong, Poan Minh Nguyét, V& Kim Nhan (2021),
Nghién citu kinh nghiém mot s6 nude vé quan Iy nha & - Vin dung vao dia ban
tinh Tién Giang, HCMCOUJS-Ky yéu, 16(1):61-66.

Phan Thi Lan Phuong (2023), “Mot s6 gop ¥ nham hoan thién cac quy dinh
cua Luat Nha 6”, Tap chi Nghién cvu ldp phap,10(482).

Duy Quang (2023), Tinh thanh ndo ¢6 nhiéu khu céng nghiép nhdt ca mede?,
https://tienphong.vn.

Quéc hoi (2013), Hién phdp nuée Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam,
Ha Noi.

Qudc hdi (2015), BS ludt Hinh su, Ha Noi.

Qudc hoi (2015), Bé ludt To tung hinh s, Ha Noi.

Qudc hdi (2019), Bé ludt Lao déng, Ha Noi.

Qudc hoi (2020), Ludt Cue trii 2020, Ha Noi.

Qudc hoi (2020), Ludt Nha ¢, Ha Noi.

Qudc hdi (2023), Ludt Nha ¢, Ha Nbi.

Qudc hdi (2023), Nehi quyét sé /2023/OH1S5 (Dy thao) thi diém mét s6 chinh
sdach nham ddy manh phdt trién nha & xd héi va nha leu trii céng nhan khu
cong nghiép, Ha Noi.

Qudc hoi (2025), Nghi quyét sé 201/2025/QH15, Thi diém vé mét s6 co ché,
chinh sach dac thu  phat trién nha o xa hoi,
https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=213812.

Pham Hong Thai, Nguyén Thi Thu Huong (2012), “Bao dam, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan trong phap luat hanh chinh Viét Nam (Mot s6 van
dé phuong phap luan dinh hudng nghién ctu)”, Tap chi khoa hoc Pai hoc
quoc gia Ha Ngi, Ludt hoc, (28):2.

D. Thing (2022), Chi phi thué tro ciia céng nhan chiém dén 20% thu nhdp,
https://cand.com.vn/doi-song/chi-phi-thue-tro-cua-cong-nhan-chiem-den-20-
thu-nhap-i1667033/ truy cap ngay 19/3/2026.



103.

104.

105.

106.

107.
108.

109.

110.

111.

112.

196

Lé Cao Théng (2018), Cong tdc gido duc chinh tri, tw twéng cho cong nhin
trong cdc khu cong nghiép, khu ché xudt - Ly ludn va thuc tién, Nxb Lao dong,
Ha Noi.

Toan Thing (2021), Nha ¢ cho céng nhan tai cic KCN: Cian mét hé thong
gidi phdp tong hop, da nganh, https://baochinhphu.vn/nha-o-cho-cong-nhan-
tai-cac-kcn-can-mot-he-thong-giai-phap-tong-hop-da-nganh-102304136.htm
truy cap ngay 18/3/2026.

Toan Thing (2024), B Xdy dung gidi trinh ndi dung lién quan dén phdt trién
nha o xa hoi, https://baochinhphu.vn/bo-xay-dung-giai-trinh-noi-dung-lien-
guan-den-phat-trien-nha-0-xa-hoi-102241028164149188.htm truy cap ngay
19/3/2026.

Toan Thang (2024), Ludt Nha & 2023: G& bo nhiéu it that dé phdt trién nha
o xda hoi, https://baochinhphu.vn/luat-nha-0-2023-go-bo-nhieu-nut-that-de-
phat-trien-nha-0-xa-hoi-102240802101436041.htm truy cap ngay 19/3/2026.
Thu Thanh (2024), Xdy dung giai cip cong nhén Viét Nam hién dai, lon manh.
Nguyén Trung Thanh, Vii Thi Huyén (2022), “Bao dam quyén c6 nha ¢ hop
phap theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam”, Tap chi Phdp ludt vé quyén con
nguroi, 1(29):59-68.

Nguyén Hitu Tho (2025), Nhdn thirc chinh tri ciia cong nhan trong cdc khu
cong nghiép tinh Péng Nai hién nay, Luan an Tién si Chinh trj hoc, Truong
Pai hoc Khoa hoc x3 hoi va Nhan van, Pai hoc Qubc gia Ha Noi.

Diéu Thu, Xuan Hoa (2023), Bong Nai: Tép trung xdy dung nha ¢ xa héi, nha
o cong nhan, https://vtv.vn/xa-hoi/dong-nai-tap-trung-xay-dung-nha-o-xa-hoi-
nha-o0-cong-nhan-20230516092832908.htm truy cap ngay 20/3/2026.

Thu tudéng Chinh pha (1994), Nghi dinh s6 192/ND-CP ngay 28/12/1994 vé
ban hanh quy ché khu cong nghiép, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phu (2009), Nghi quyét s6 18/2009/NO-CP ngay 20/4/2009

vé mot so co ché, chinh sach day manh phat trién nha o cho hoc sinh, sinh



113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

197

vién cdc co so dao tao va nha o cho cong nhdn lao dong tai cdac khu cong
nghiép tdp trung, nguoi c6 thu nhdp thap tai khu vuee dé thi, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phit (2009), Quyét dinh 66/2009/0D-TTg ngay 24/4/2009 vé
co ché, chinh sdch phdt trién nha & cho cong nhén lao déng tai cdc khu cong
nghiép thué, Ha Noi.

Thu tudéng Chinh phu (2011), Quyét dinh s6 2127/0P-TTg ngay 31/11/2011
phé duyét Chién lwoc phdt trién nha & quéc gia dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2030, Ha Noi.

Thu twéng Chinh phu (2013), Nghi dinh s6 188/2013/NP-CP ngay 20/11/2013
ciia Chinh phii vé phdt trién va qudn Iy nha & xd héi, Ha Noi.

Thu twéng Chinh phu (2015), Nghi dinh s6 100/2015/NP-CP ngay 20/10/2015
ciia Chinh phii vé phdt trién va quan Iy nha & xa héi, Ha Noi.

Thi twéng Chinh phti (2017), Chi thi 03/CT-TTg ngay 25/1/2017 vé ddy manh
phdt trién nha & xa héi, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phut (2017), Quyét dinh so 655/0D-TTg ngay 12/5/2017 phé
duyét Dé dn Pau tw xdy dung cdc thiét ché cia céng doan tai cac khu cong
nghiép, khu ché xudt, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phu (2018), Nghi dinh 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018, quy
dinh vé quan Iy khu céng nghiép va khu kinh té, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phu (2021), Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 14/6/2021 vé bdo
dam viéc lam bén vitng, nang cao mirc Sé'ng, cdi thién diéu kién lam viée ciia
cong nhan lao dong, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phii (2021), Quyét dinh sé 2161/0P-TTg ngay 22/12/2021
vé Phé duyét Chién lwgce phdt trién nha & quoc gia giai doan 2021-2030, tam
nhin dén nam 2045, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phi (2022), Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022
quy dinh vé quan Iy khu cong nghiép va khu kinh té, Ha Noi.



123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

198

Thu tuéng Chinh phu (2023), Quyét dinh sé 338/0D-TTg ngay 3/4/2023 ciia
Thii tuwéng Chinh phii: Phé duyét Pé an “Pau tw xdy dung it nhdt 01 triéu can
ho nha & xd héi cho doi twong thu nhdp thdp, cong nhan khu cong nghiép giai
doan 2021-2030”, Ha Noi.

Tha twéng Chinh phu (2025), Quyét dinh s6 444/0D-TTg ngay 27/02/2025 vé
giao chi tiéu hoan thanh nha & xd hoi trong nam 2025 va cdc nam tiép theo
dén nam 2030, Ha Noi.

Thu vién phép ludt (2013), Hién phdp nuwée Cong hoa xd hdi chu nghia Viét
Nam nam 2013, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-
phap-nam-2013-215627.aspx truy cap ngay 19/3/2026.

Nguyén Thi Thay, Nguyén Qudc Toan (2024), Phdt trién nha ¢ xd héi tai Ha
NGgi theo hiedng bén viing: S can thiét va dinh hwéng

Lé Xuén Thay, Lé Van Cudng (2022), “Cham lo, bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cta cong nhan theo tinh than Pai hoi XIII cia Pang”, Tap
chi Lao dong va Cong doan, (675), tr.21-23.

Vit Thay (2024), Lao dong di cw dén TP.HCM: Giam vé s6 lwong, tang ti 1¢
trinh dé cao, https:/ftuoitre.vn/lao-dong-di-cu-den-tp-hcm-giam-ve-so-luong-
tang-ti-le-trinh-do-cao0-2024110822084546.htm truy cap 18/3/2026.

Tran Viét Tién (2009), “Doi sdng ctia cong nhan trong cac khu cong nghiép &
Viét Nam”, Tap chi Kinh té va Phat trién.

Tran Viét Tién (2009), Mot s6 vin dé xa hdi trong cdc khu cong nghiép Viét
Nam, Nxb Dai hoc Kinh t& Qudc dan, Ha Noi.

Tinh Gy Binh Duong (2011), Churong trinh s6 27-CT/TU, ngay 20/9/2011 vé
phat trién nha & xa héi tinh Binh Dwong giai doan 2011-2015, Binh Duong.
Tinh Gy Binh Duong (2015), Bdo cdo sé 369-BC/TU ngay 17/8/2015 tong két
viéc trién khai thuc hién Chuong trinh phat trién nha & xd héi tinh Binh
Duong giai doagn 2011-2015, Binh Duong.

Tong cuc Thong ké (2023), Nién gidm thong ké 2022, Nxb Thong ké, Ha Noi.



134.

135.
136.

137.

138.
139.

140.

141.

142.

143.

144.

199

Tong cuc Thong ké (2024), Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi quy I nam 2024,
cong bd thang 3/2024.

Tong cuc théng ké (2024), Nién gidm thong ké 2023, Nxb Thong ké, Ha Noi.
Téng cuc théng ké (2024), Tinh hinh thi truong lao dong Viét Nam ndam 2023,
Ha Néi.

Quynh Trang (2025), Thu hit dau tw truc tiép nuwée ngodi FDI vao Viét Nam
tiép tuc tang manh, https://nhandan.vn/thu-hut-dau-tu-truc-tiep-nuoc-ngoai-
fdi-vao-viet-nam-tiep-tuc-tang-manh-post928484.html  truy  cdp  ngay
25/3/2026.

Tir dién Ludt hoc (1999), Nxb T dién Bach khoa, Ha Noi.

Thanh Ta (2024), Bé Xay dung: Udc hoan thanh 21 ngan can nha ¢ xa hoi
trong nam 2024, dat 16% ké hoach, https://vietstock.vn/2024/12/bo-xay-dung-
uoc-hoan-thanh-21-ngan-can-nha-o0-xa-hoi-trong-nam-2024-dat-16-ke-hoach-
4220-1252775.htm truy cap ngay 19/3/2026.

Nguyén Tuan (2025), Budc tién I6n trong xdy dung nha & xd héi tai Pong
Nai, https://nld.com.vn/buoc-tien-lon-trong-xay-dung-nha-o-xa-hoi-tai-dong-
nai-196251001095449651.htm truy cap ngay 20/3/2026.

bang Ngoc Tung (chu bién) (2010), Xay dung giai cap cong nhdan Viét Nam
giai doan 2011-2020, Nxb Lao dong, Ha Noi.

Pham Tung (2024), Ldp quy hoach chung, phdn khu cho nhiéu khu céng
nghiép, https://baodongnai.com.vn/kinh-te/202411/lap-quy-hoach-chung-
phan-khu-cho-nhieu-khu-cong-nghiep-fd66376/ truy cap ngay 18/3/2026.

Sy Tuyén (2022), Phdt trién nha ¢ xd hdi: Nhu cau cdp bach cho céng nhan,
https://baotintuc.vn, ngay 15/9/2022.

Uy ban nhan dan tinh Dong Nai (2023), Quyét dinh sé6 1122/QD-UBND ngay
18/5/2023 phé duyét ké hoach phdt trién nha & céng nhdn, nha & xd hi giai
doan dén nam 2025 trén dia ban tinh Béng Nai, Déng Nai.



145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

200

Uy ban nhén tinh Binh Duong (2024), Quyét dinh s6 59/2024/0P-UBND vé
viéc ban hanh khung gia thué nha o xa hoi; khung gia thué nha luu tru cong
nhan trong khu cong nghiép trén dia ban tinh Binh Duong, Binh Duong.

Vin phong Quéc hdi (2017), Van ban sé6 01/VBHN-VPQH ngay 10/07/2017,
B0 luat Hinh su, Ha Noi.

Vién Khoa hoc Méi trudong va Xa hoi (2019), Qudn Iy cdc vin dé xd héi tai
cdc khu cong nghiép & Viét Nam, Dé tai KX 01.45/16-20, thuoc Chuong trinh
Khoa hoc va Cong nghé trong diém cap Qudc gia KX.01/16-20, Ha Noi.
World Bank Group (2015), Nha o gia hop ly ¢ Viét Nam - Con dwong phia
trudce, Public Disclosure Authorized.

XM-LP (2023), Pén 90% céng nhan lao dong khu cong nghiép dang thué tro
tai khu dan cu, https://baotintuc.vn/van-de-quan-tam/den-90-cong-nhan-lao-
dong-khu-cong-nghiep-dang-thue-tro-tai-khu-dan-cu-
20230427194311747.htm truy cap ngdy 18/3/2026.

Thanh Xuan (20240, Thiéu nha khién lao dong khong mdan ma & lai thanh
pho,  https://vneconomy.vn/thieu-nha-khien-lao-dong-khong-man-ma-o-lai-
thanh-pho.htm truy cap ngay 18/3/2026.

Tran Thi Thanh Y (2025), Thuc trang trong qua trinh dau tw nha & xa hoi,
nha & cong nhin trong cdc khu cong nghiép, khu ché xudt,
https://www.viup.vn/vn/Quy-hoach-phat-trien-nha-o-xa-hoi-n168-Thuc-trang-
trong-qua-trinh-dau-tu-nha-o-xa-hoi-nha-o0-cong-nhan-trong-cac-khu-cong-
nghiep-khu-che-xuat-d22855.html truy cap ngay 19/3/2026.

* Tai liéu tiéng Anh

152.

Anupama R. Sharma & Kenneth T. Rosen (2014) “The Role of State in
Affordable Housing for Essential Workers”, Fisher Center for Real Estate &
Urban Economics (UC Berkeley).



153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

201

Bogumil Terminski (2011), “The right to adequate housing in international
human rights law: polish transformation experiences”, Revista
Latinoamericana de Derechos Humanos, Vol. 22(2):219-241.

Centre on Housing Rights and Evictions (2005), Housing Rights for Everyone
Everywhere - COHRE Training Manual on International Law and the Human
Right to Adequate Housing, Print: Primavera, Amsterdam, The Netherlands.
Chen C. and Qiu D (2003), “Analysis of the Housing Provident Fund
Increment”, Real Estate in China, 12, 6-8 (in Chinese).

Christina Rosan (2015), “Policy Shift: How the U.S. Developed a Hybrid
Model of Affordable Housing Provision”, Woodrow Wilson International
Center for Scholars,https:/Mmww.wilsoncenter.org/sites/default/files/
media/documents/publication/121814%20Affordable%20Housing.pdf.
Christoph U. Schmid (2020), The Right to Housing as a Right to Adequate
Housing Options (Quyén c6 nha & nhu quyén dugc tiép can cac lwa chon nha
¢ thich dang), European Property Law Journal, 9(2-3), tr.157-178.

Foster, T. B. and R. G. K (2015), “The Changing Relationship between
Housing and Inequality, 1980-2010”, Housing Policy Debate, 25(1):16-40.
Hans Lind (2009), “Price bubbles in housing markets: Concept, theory and
indicators”, International Journal of Housing Markets and Analysis, Vol. 2,
No. 1, pp. 78-90.

Hoang Quyen Dang (2018), Infrastructure system planning for affordable
housing for workers in Hanoi, Vietnam, MATEC Web of Conferences 193,
01003 (2018), ESCI 2018. https://doi.org/10.1051/matecconf/ 201819301003.
Huong, N. V., Hung, H. V., & Song, N. V (2022), “Development of
synchronous housing infrastructure for laborers in industrial zones: A case
study in Viet Nam”, International Journal of Health Sciences, 6(S2), 15093-
15108.



162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

202

International Institute for Environment and Developnent (1992), From
Housing Needs to Housing Rights: An Analysis of the Right to Adequate
Housing Under International Human Rights Law,
https://mww.lied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/701411ED.pdf.

Jack Airey & Sir Robin Wales (2019) “Revitalising Key Worker Housing”,
Policy Exchange https://policyexchange.org.uk/publication/ revitalising-key-
worker-housing.

Jessie Hohmann (2015), Protecting the Right to Housing in England: A
context of  Crisis, https://www.gmul.ac.uk/law/media/law/docs/news/
154442 pdf.

Jessie M. Hohmann (2013), The Right to Housing: Law, Concepts,
Possibilities, Hart Publishing, Oxford. https://www.bloomsbury.com/ uk/right-
to-housing-9781782250982/?utm.

Jessie M. Hohmann (2025), “The Right to Housing in Australia”, The
International Journal of Community and Social Development Posted, pp.1-36.
Kim, Kyeong-Duk (1996), “A Critical Review on the Urbanization and
Spatial Development: Inter-Regional Comparison”, Journal of Rural
Development, Vol. 19, No. 1, KREI, pp.89-115.

Kristen David Adams (2009), “Do we need a right to Housing?”’, Nevada Law
Journal, VVol. 9:275-324.

Liliany S Arifin (2001), “Housing provision for factory workers”, Dimensi
teknik arsitektur, VVol. 29, No. 2, Desember 2001:110-116.

Michael Kolocek (2013), The Human Right to Housing in the 27 Member
States of the European Union, European Journal of Homelessness, VVolume 7,
No.1(August):135-154.

National statistics office (2025), Internal migration in Vietnam 2009-
2024,  https://www.nso.gov.vn/wp-content/uploads/2025/12/Migration_
report_E_final.pdf.



172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

203

Piyaratna (1990), Accommodation Problems of Women Factory workers: A
Case Study of the Katunayake Export Processing Zone in Colombo, Sri
Lanka, Master Thesis of Asian Institute of Technology, Bangkok.

Predrag Raosavljevic (2021), “Right to Housing: Case for Universal Legally
Enforceable Right”, Modern Civil Engineering, December 2021, Volume 1,
No.1, pp.20-34.

Preeti Singh (2017), “Right to Housing under Article 21 in light of Judicial
Pronouncements”, International Journal of Law, Volume 3; Issue 6;
November 2017; Page No.115-119.

Pun Ngai (2005), Made in China: Women Factory Workers in a Global
Workplace (Tam dich: San xuét tai Trung Qudc: Lao dong nir trong cic nha
may trong bdi canh noi lam viéc toan cau), Duke University Press.

Rahardiyan Ari Wicahyo, Dewi Septanti, and Rika Kisnarini (2020), “Livable
Rental Houses for Factory Workers in Industrial Area”, IPTEK Journal of
Proceedings, Series No. (6) (2020):115-116.

Rahman (1993), Housing Women Factory Workers in The Northern Corridor
of The Bangkok Metropolitan Region, Master Thesis, Asian Institute of
Technology, Bangkok.

Ruth Milkman (2011), Immigrant Workers, Precarious Work, and the US
Labor Movement (Tam dich: Lao dong nhap cu, viéc lam bép bénh va phong
trao lao dong tai Hoa Ky).

Sewoong Lee, Sanghyo Lee & Ju Hyung Kim (2010) “Relationship Between
Demand-Supply in the Housing Market and Unsold New Housing Stocks”
https://www.researchgate.net/publication/257938868_Relationship

Between Demand.

Sidi Xiao & Robert Guang Tian (2023), Migrant Workers’ Housing: A Case
Study of the Wuling Mountain Area (Tam dich: Nha & cua lao dong di cu:
Nghién ctru truong hop tai khu vye nai Vii Lang).



181.

182.

183.

184.

185.

186.

204

To Thi Huong Quynh, Ta Dang Bach, Luu Tran Thuan Thien (2025),
“Enhancing sustainable social housing development in Vietnam for industrial
park workers from the beneficiary perspective”, Journal of Materials and
Construction, Vol 15, No.01 (2025):89-95.

United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights (1991),
General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the
Covenant).

United Nations Human Settlements Programme (2002), Housing rights
legislation - Review of international and national legal instruments, Report
No.1, UNON Printshop, Nairobi.

United Nations (2009), The Right to Adequate Housing (Tam dich: Quyén c6
nha & dﬁy du), New York, United States of America.

United Nations Human Settlements Programme (2015), UN-Habitat Global
Activities Report 2015, https://sdgs.un.org/publications/un-habitat-global-
activities-report-2015-17863, truy cap ngay 20/3/2026.

Yeh, Stephen H.K (1975), Public Housing in Singapore, A Multidisciplinary
Study (book), Published by Singapore University Press for Housing and
Development Board, p.433-434.



